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FONDATION POUR L'INNOVATION POLITIQUE

Fundada en 2004, la Fondation pour I'innovation politique se enmarca en una perspectiva liberal, progresista y europea. Su
trabajo tiene dos objetivos: contribuir a un debate pluralista e informado e inspirar la toma de decisiones publicas.

Reconocida como de utilidad publica, la Fondation pone la integralidad de su trabajo a disposicion de todos, de forma gratuita,
en el sitio web fondapol.org. Ademas, su plataforma data.fondapol permite a quién lo desee consultar todos los datos recogidos
en el marco de las encuestas. Sus bases de datos pueden ser utilizadas, en linea con la politica del gobierno francés de abrir
y compartir los datos publicos. Por tltimo, en el caso de las encuestas internacionales, los datos se ofrecen en las diferentes
lenguas del cuestionario, por ejemplo 45 lenguas para la encuesta Libertades: el desafio del siglo, realizada en 55 paises.

La Fondation puede dedicar parte de su actividad a cuestiones que considera estratégicas. Asi, el grupo de trabajo “Antropotecnia”
examina e inicia trabajos que exploran los nuevos territorios abiertos por el perfeccionamiento humano, la clonacion reproductiva,
la hibridacion hombre-maquina, la ingenieria genética y la manipulacion de la linea germinal. Contribuye a la reflexion y al
debate sobre el transhumanismo. “Antropotecnia” ofrece articulos que abordan las cuestiones éticas, filosoficas y politicas
que plantea la expansion de las innovaciones tecnolégicas en el campo de la mejora del cuerpo y las capacidades humanas.

La Fondation pour I'innovation politique es independiente y no esta financiada por ningtn partido politico. Sus recursos son
publicos y privados.
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INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE

El International Republican Institute (IRD tiene como mision el desarrollo de la democracia en el mundo. El IRI involucra a
las personas y a sus gobiernos, ayuda a los lideres politicos en sus acciones hacia los ciudadanos y anima a los pueblos a
participar en el proceso politico.

El IRI trabaja con organizaciones y personas de todo el mundo para ayudar a los ciudadanos a construir sociedades democraticas,
abiertas y responsables, transparentes y solidas. La cooperacion es esencial para tener éxito en su mision de cambiar rdpidamente
el panorama internacional. Como organizacion, el IRI se adapta y puede responder rapidamente a situaciones criticas y a
menudo peligrosas.

Desde mas de treinta afios, el International Republican Institute ha contribuido a fortalecer la democracia a través de talleres
dictados por expertos voluntarios de todo el mundo sobre el pluralismo politico, las practicas de gobernanza democritica,
el empoderamiento de la mujer, el desarrollo de la sociedad civil, la responsabilidad de los jovenes, el fortalecimiento de los
procesos electorales y las encuestas de opinion. La investigacion y los datos cualitativos y cuantitativos acerca de la opinion
publica son las piedras angulares del enfoque del IRI. Sus datos garantizan que las necesidades de los ciudadanos se sitien
en el centro del debate politico y orientan los objetivos de sus proyectos.

El IRI es un instituto apolitico y no gubernamental financiado con subvenciones del Departamento de Estado de Estados Unidos,
la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos, la Fundacion Nacional para la Democracia de Estados Unidos,
fundaciones europeas y organismos humanitarios de paises occidentales. Menos del 1% de la financiacion del IRI procede de
donantes privados. El IRI no recibe donaciones del Partido Republicano ni de ninguna otra entidad politica estadounidense.




COMMUNITY OF DEMOCRACIES

La Community of Democracies es una coalicion intergubernamental
mundialmente activa de los Estados miembros del Consejo de
Gobernadores que promueve la adhesion a las normas y valores
democraticos comunes descritas en la Declaracion de Varsovia.
La Community of Democracies se compromete a tomar medidas
concertadas para promover y proteger las libertades democraticas,
fortalecer las instituciones democraticas y ampliar la participacion
politica.

A través de la Declaracion de Varsovia y de posteriores declaraciones
ministeriales, los Estados miembros han reafirmado constantemente
su compromiso con los valores democriticos fundamentales, como
la asociacion con la sociedad civil, el didlogo y el aprendizaje entre
pares, la defensa de las normas democriticas, la colaboracion
internacional, el pluralismo, la educacion civica, el apoyo a las

democracias emergentes y la prosperidad econdmica como base
de la democracia.

KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

La Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), fundacion politica cercana a la
Unién Democrata Cristiana de Alemania (CDU), estd comprometida
con la paz, la libertad y la justicia a nivel nacional e internacional.
Su atencién se centra en la consolidacion de la democracia,
el fomento de la unificacion europea, la intensificacion de las
relaciones transatlanticas y la cooperacion en politica de desarrollo.

Cada ano, la KAS difunde sus conocimientos a través de unas 100
publicaciones en varios idiomas y apoya a 3.000 becarios. Con
sede en Berlin y Sankt Augustin, KAS también estd representada
en mas de 120 paises. En 2020, organizé mas de 4.000 eventos
en todo el mundo, los cuales reunieron casi 800.000 personas.

La KAS abri6 una oficina en Francia en 1980. Su principal objetivo
es contribuir a la intensificacion del didlogo entre Francia y

Alemania y, con ello, favorecer la profundizacion del proceso de
integracion europea. Para ello, la KAS Francia elabora diversas
notas y boletines sobre la situacion politica, econémica y social
para el publico de ambos paises. Ademads, la KAS organiza
periodicamente eventos para un publico selecto de especialistas
en Francia y Alemania.



GENRON NPO

La Genron NPO es un grupo de reflexion independiente y sin animo de lucro con sede en
Japon. Fundada en 2001 por Yasushi Kudo, ex redactor en jefe del periodico politico Japonés
Ronso Toyo Keizai, es la unica organizacion del pais en ofrecer un debate politico responsable.
Su objetivo es fortalecer la democracia Japonesa. Es también la tnica organizacion que ha
analizado varias politicas y evaluado los manifiestos de los partidos en cada eleccion general.
También ha hecho lugar a muchos debates politicos de alto nivel, compartiendo siempre la
informacién discutida puiblicamente, permitiendo a los ciudadanos hacer sus propios juicios
sobre el gobierno y las politicas.

En Asia, la Genron NPO organizo una serie de iniciativas diplomaticas de tipo “Track II” que
tuvieron cierta influencia en la situacion del noreste de Asia, como la Conferencia de Paz de Asia,
un didlogo multilateral entre Japon, Estados Unidos, China y Corea del Sur sobre los programas
de seguridad de la region. Fuera del noreste de Asia, Genron NPO trabaja para facilitar la accion
colectiva responsable para abordar los retos transfronterizos, y cred incluso la Conferencia de
Tokio, la primera plataforma de debate en Japon para abordar la agenda global con contrapartes
de paises democraticos afines.

FUNDACION NUEVAS GENERACIONES

Nuevas Generaciones es un think tank politico sin afiliacién partidaria, dedicado al estudio
y diseno de politicas publicas, que trabaja con una mirada integral de la realidad: combina
conocimientos técnicos y académicos con la experiencia de los actores productivos, de los
trabajadores y de los empleadores. Sus integrantes poseen destacados antecedentes en el sector
privado, en la politica y en la funcion publica, legislativa o ejecutiva. Asimismo, muchos de ellos
cumplen importantes roles en sus respectivos partidos o sectores politicos.

A través de sus programas, la Fundacion procura desarrollar e impulsar propuestas de politicas
que generen y promuevan el crecimiento sustentable. A tal fin trabaja con los tres niveles del
Estado, y dedica un importante porcentaje de sus recursos a estudiar experiencias locales e
internacionales exitosas. Al mismo tiempo, otorga especial interés a las relaciones humanas y
al desarrollo de vinculos personales, que garantizan la continuidad de los proyectos iniciados.
Por ello, uno de sus principales objetivos es garantizar que sus iniciativas y acciones tengan
consecuencias politicas reales y mensurables.

REPUBLICA DO AMANHA

Republica do Amanha es una asociacion sin dnimo de lucro que promueve el debate sobre los
principales retos a los que se enfrenta la sociedad ante el cambio de paradigma tecnolégico
provocado por la revolucion digital y cognitiva. La Republica do Amanhi actia apoyando,
organizando y participando en debates, seminarios, publicaciones y estudios, asi como a través
de la produccion audiovisual destinada a difundir conocimientos y la reflexiones. El think tank,
fundado y dirigido por el economista brasilefio Octavio de Barros, cuenta actualmente con
unos 150 miembros asociados, en su mayoria intelectuales, artistas, empresarios, economistas,
cientificos, politologos y profesores que creen en el enfoque sistémico e interdisciplinario. Frente
a la importante subestimacion de los impactos positivos y negativos de las transformaciones en
curso, la Republica do Amanha cree que es crucial identificar los valores que animan y animarin
las sociedades contemporaneas. Uno de los principales retos de esta iniciativa es la innovacion
institucional a varios niveles, con el fin de evitar los riesgos de ruptura del tejido social en un
mundo donde la innovacién tecnoldgica es constante y omnipresente.
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LIBERTADES:

Libertades: el desafio del siglo

EL DESAFIO DEL SIGLO

Dominique Reynié, profesor de universidad en Sciences Po,
director general de la Fondation pour I'innovation politique

“Creo que todo estd siempre en cuestion, que todo estd siempre por salvar,
que nada esta definitivamente adquirido y que nunca habra descanso

Las democracias se encuentran en una situacion peligrosa
treinta anos después de la caida del Muro de Berlin, que
marcaba su triunfo. En una entrevista concedida en la primavera
de 2020, el que iba a ser presidente de Estados Unidos,
Joe Biden, nos recuerda que la democracia no solo ha dejado
de expandirse, sino que incluso estd en retroceso: “Hoy,
la democracia estd bajo mas presion que nunca desde los
anos 30. Segin Freedom House, de los 41 paises calificados
sistemdticamente como “libres” entre 1985 y 2005, 22 han
experimentado un descenso significativo de la libertad en
los dltimos cinco anos.”! Este proceso de regresion impacta
incluso a las agrupaciones democriticas que parecen mas
solidas. En la Unién Europea, por ejemplo, algunos gobiernos
elegidos desafian el Estado de Derecho, reivindicindose de

unas “democracias iliberales.?”.

Cabe destacar que el afio 2021 terminé con una “cumbre
de las democracias”, que el Presidente Joe Biden habia
anunciado en la entrevista citada. En su discurso de apertura
ante representantes de 110 paises el 9 de diciembre de
2021, Biden afirmé que “la democracia se enfrenta a retos
complicados y preocupantes”. Se mostré especialmente
preocupado por las tendencias que “parecen ir en la direccion
equivocada”, afirmando que “hoy nos encontramos en un
punto de inflexion”. Anadio: “¢Vamos a permitir que esta
tendencia continle a expensas de los derechos humanos y
la democracia? La democracia no se produce por casualidad.
Tenemos que renovarlo en cada generacion. En mi opinion,
este es el verdadero reto de nuestro tiempo.” En su intervencion
en la cumbre, el presidente francés, Emmanuel Macron, se
hizo eco de la preocupacion del presidente estadounidense
declarando: “Usted nos ha reunido para hablar del tnico
modelo politico que nos permite defender estos derechos
y libertades: la democracia”, calificando la lucha de “mas
necesaria que nunca’.

en la tierra para los hombres de buena voluntad”.

Raymond Aron, conversacion con Georges Suffert,
emision Un certain regard, ORTFE, 7 de diciembre de 1969

Fruto de la democracia triunfante,
la globalizacion refuerza
los regimenes autoritarios

Las tensiones actuales entre el mundo democratico y los
regimenes autoritarios nos recuerdan a la Guerra Fria.
China reivindica la superioridad de su modelo, como hizo
la Union Soviética en el pasado. Rusia de Stalin presentaba
a la “democracia popular” como la verdadera democracia,
como contrapunto a la democracia representativa. La China de
Xi Jin Ping pretende alcanzar una auténtica democracia en la
construccion de una “democracia socialista con caracteristicas
chinas” que Pekin opone a la “democracia de estilo americano”.
Por ultimo, al calificar su modelo de “democracia global”,
China no sdélo pregona su eficacia para los chinos, sino que
pretende considerarlo un modelo para el mundo.

Sin embargo, hay al menos una gran diferencia entre nuestra
épocay la de la Guerra Fria. Es que la mayoria de los regimenes
autoritarios no rechazan la economia capitalista ni tampoco
la globalizacion. La nueva economia, y las innovaciones que
la acompafan, no solo no desestabilizan mas a los regimenes
contrarios a la libertad, sino que los enriquecen y refuerzan
su poder. El mejor ejemplo es China, cuyo ascenso al poder
se acelerd con su entrada en la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) el 11 de diciembre de 2001.

La globalizacién proporciona a los regimenes autoritarios
importantes recursos economicos, pero también les proporciona
nuevas formas de influir en el mundo y desestabilizar a las
sociedades liberales. Para China, Rusia o Turquia, es mas
facil que nunca inmiscuirse en los asuntos internos de los
paises, especialmente de aquellos con regimenes democraticos
-que son por naturaleza mds abiertos, ya que se basan en
el principio de apertura e incluso de transparencia- para
espiarlos, para perturbar el funcionamiento de sus servicios
publicos a través de la pirateria informdtica, para perturbar
el debate publico a través de la produccion masiva de
informacion falsa, apoyando los movimientos de protesta y
las reivindicaciones separatistas, parasitando las campanas
electorales, con el objetivo de influir en el resultado pero
también, mas seguramente, de debilitar la democracia a los

1. “Hoy en dia, la democracia estd mds presionada que en cualquier otro momento desde la década de 1930. Freedom House ha informado de
que de los 41 paises clasificados sistemdticamente como ‘libres’ entre 1985 y 2005, 22 han registrado un descenso neto de la libertad en los ultimos
cinco afios” (Joseph R. Biden, Jr., “Why America Must Lead Again. Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump”, foreignaffairs.com, marzo-abril 2020,
www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/ why-america-must-lead-again).

2. Ver Yves Bertoncini et Dominique Reynié, “The illiberal challenge in the European Union”, in Andrds Sajo, Rendta Uitz et Stephen Holmes (dir.),

Routledge Handbook of llliberalism, Routledge, 2021, p. 822-839.
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ojos de sus propios ciudadanos. También para desacreditarlo
a los ojos del resto del mundo, indicando que se estd pasando
una pagina, que ha llegado el momento de un mundo en
manos de poderes autoritarios, que el ciclo histérico de la
libertad ha llegado a su fin.

Asi, aunque la globalizacion nacié del colapso del comunismo
y marco el triunfo de la democracia, su despliegue no llevo a
una expansion continua del liberalismo politico. Al contrario,
la globalizacion parece amenazar al mundo democratico
después de haberlo consagrado. A través de muchos de sus
efectos en las sociedades desarrolladas -desindustrializacion,
metropolizacion, desmaterializacion de la actividad profesional,
degradacion social, constitucion de gigantescas fortunas,
etc.- la globalizacion favorece los movimientos populistas y
los discursos autoritarios.

Para las dictaduras, el reto del siglo es doble: por un lado,
cuestionar el papel de los Estados democrdticos y sus
principios en la regulacion del orden mundial; por otro,
reducir el espacio que ocupan los regimenes basados en los
derechos vy las libertades individuales, los cuales dan lugar,
en todas partes del mundo, a ideas de emancipacion. Como
sefiala Daniel Twining, presidente del Instituto Republicano
Internacional (IRD): “Los autdcratas atacan los sistemas abiertos
en parte para contrarrestar la atraccion natural de su propio
pueblo por la libertad. Los autocratas de las grandes potencias
de China y Rusia consideran que la subversion de la practica
democritica es fundamental para sus ambiciones geopoliticas;
¢no deberian las naciones libres considerar la proteccion y
promocion de la democracia como parte de ellas mismas??”

Una nueva e histérica crisis de la libertad

El siglo XXI, a lo largo de su despliegue, parece estar inmerso
en multiples juegos de poder, todos ellos encaminados a
una reduccion de las libertades adquiridas. Asi, en el ambito
de la salud, la aparicion de una pandemia, causada por el
Covid-19, que lleg6 desde Wuhan a finales de 2019, esta
imponiendo al mundo un doloroso y costoso calvario. En
efecto, obliga a nuestros paises a introducir medidas restrictivas,
hasta el confinamiento, y estrategias sanitarias basadas en la
obligacion vaccinal de iure o de facto, las cuales alimentan
la preocupacion por una “dictadura sanitaria” en un sector
minoritario pero hiperactivo de la sociedad.

En el Ambito de la seguridad, para hacer frente al terrorismo,
en particular al terrorismo isldmico, que no ha abandonado
la escena mundial desde la tragedia del 11 de septiembre
de 20014, las sociedades democriticas se han transformado.
Este terrorismo genera una cultura de sospecha y vigilancia.
El temor a un ataque lleva a la aceptacion de las normas de
emergencia y a la aprobacién de su inclusion en el derecho
comun, el miedo al terrorismo y al islamismo proporciona
a los populistas contingentes electorales.

Al mismo tiempo, la libertad de opinion se ve cuestionada
en sociedades democraticas cada vez mas multiculturales. La
incomprension mutua, la desconfianza e incluso la hostilidad
corroen el vinculo social. Las rivalidades interculturales se
convierten en conflictos de valores cuando la disputa afecta a
las libertades fundamentales, como la libertad de opinion y la
libertad de prensa. Las tragedias causadas por las reacciones
violentas a la publicacion de los Versos Satanicos de Salman
Rushdie en 1988, las caricaturas danesas en 2008 y la tragedia
del atentado contra Charlie Hebdo en 2015 dan testimonio de
ello. Este terrorismo adopta la forma de una guerra interna
contra los valores de la sociedad liberal, como por ejemplo,
los atentados del 13 de noviembre de 2015 en Paris y la region
parisina, o el de Niza del 14 de julio de 2016. El conflicto
de identidades y religiones, el populismo, el autoritarismo,
el racismo y el antisemitismo nunca han dafiado tanto a las
sociedades democraticas como desde los anos 30.

Sin la libertad de debatir y publicar, no queda nada del modelo

democritico. Condiciona su posibilidad, su legitimidad, pero
también su eficacia, pues es la libertad la que permite al genio
humano alcanzar su maximo potencial. Pero nuestro siglo es
también el siglo de la aparicion de un nuevo espacio publico,
transnacional y digital. Esta vez, la causa de la agitacion no
es externa a las democracias, ni extranjera, ni siquiera es
hostil a los valores liberales. Se trata de notables innovaciones
tecnologicas desarrolladas por empresas cuyo rendimiento es
fruto del uso de las libertades. Sin embargo, si bien aquellas
innovaciones permiten avanzar extraordinariamente en la
inclusion del mayor nimero de personas en el espacio publico
de los medios de comunicacion, las plataformas digitales, las
Big Tech, también adquieren un poder problematico. ;Qué
pasa con las democracias si las leyes votadas por asambleas
electas son inttiles para regular las libertades? ;Qué pasa con
las democracias si el poder de garantizar estas libertades se
desplaza sigilosamente de los parlamentos hacia las manos
de empresas monopolisticas?

Por dltimo, debemos ser conscientes de las implicaciones
que tiene para las sociedades liberales el hecho de que la
libertad de opinion ya no se salva ni siquiera donde deberia
estar protegida, es decir, en la universidad. Las escuelas y
universidades son responsables de preparar a las generaciones
que haran el mundo del manana. Por lo tanto, el declive de la
libertad académica contribuye en gran medida a oscurecer el
futuro de la libertad. La universidad perdera su razon de ser si
no reacciona contra el espiral mortal de intolerancia, censura
y violencia. De forma igualmente inevitable, el declive de la
libertad dentro de la universidad conducira a un declive de
la universidad, de sus conocimientos y de sus recursos. Lo
que también estd en juego es nuestra capacidad de producir
élites competentes, responsables, inventivas y liberales, sin
las cuales los estados democrdticos perderdn la ventaja de
poder que siempre han tenido sobre los estados autoritarios.

3. “Los autOcratas atacan los sistemas abiertos en parte para frenar la atraccion natural de sus propios pueblos por la libertad. Los autoritarios de las
grandes potencias en China y Rusia ven la subversion de la practica democratica como algo fundamental para sus ambiciones geopoliticas; ;no deberian
las naciones libres ver la proteccién y la promocion de la democracia como parte de las nuestras?” (Daniel Twining, “How Biden can beat the great-
power authoritarians in China and Russia”, thehill.com, 8 de diciembre de 2021).

4. Ver Dominique Reynié (dir.), Les Attentats islamistes dans le monde 1979-2021, Islamist Terrorist Attacks in the World 1979-2021, Fondation pour
I'innovation politique, septiembre de 2021 (www.fondapol.org/etude/les-attentats-islamistes-dans-le-monde-1979-2021/) y (www.fondapol.org/en/study/

islamist-terrorist-attacks-in-the-world-1979-2021/).



Defendiendo y propagando las libertades
en el siglo XXI

En este contexto ya dificil, el mundo se enfrenta también al
calentamiento global, uno de los mayores retos del siglo. En
ese punto asumiremos que la eficiencia en la respuesta al
calentamiento global depende en gran medida del modelo
democritico, debido a la presion que los ciudadanos pueden
ejercer en los gobernantes. Y, como sefiala Daniel Twining:
“Serdn esenciales unas instituciones democriticas responsables
y que rindan cuentas para resolver los grandes retos del
mundo, desde el cambio climatico hasta la justicia social
y la prosperidad inclusiva. Los autocratas que usurpan los
derechos mds basicos de su pueblo a la vida y la libertad no
serdan socios de confianza en el cuidado del bien comin de
la humanidad.” El éxito de la lucha contra el calentamiento
global dependeri, por lo tanto, no solo de la fuerza del modelo
democratico, sino también de su difusion mundial. El mundo
democratico parece querer ilustrarse también expresando
su decidido compromiso contra el calentamiento global.
Su determinacion es tal que se vuelve necesario hacer un
llamado a la prudencia y a velar para que esta lucha se lleve
a cabo con discernimiento, es decir, integrando sus efectos
psicolégicos, politicos, econdmicos y sociales. Mal conducida,
dogmatica u autoritaria, la lucha contra el calentamiento
global contribuird a debilitar el sistema democritico y el
apoyo de la sociedad, en particular el de las clases medias
y trabajadoras.

Si debemos defender el clima, también debemos defender
nuestras libertades. Esto significa movilizar importantes recursos
para luchar contra la ignorancia y la desinformacion. No habra
régimen democratico si no somos capaces de proporcionar
al mayor nimero de personas una educacion e informaciéon
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de calidad. La libertad se perdera si no conseguimos contener
las desigualdades y luchar contra la corrupcion que tanto
preocupa a nuestros ciudadanos, como ponen de manifiesto
los resultados de nuestro estudio.

Por ultimo, la libertad desaparecera si renunciamos a la
prosperidad y al poder. Defender la libertad significa también
defender las condiciones de crecimiento econémico y de
innovacion cientifica y técnica. El mundo democratico debe
conservar y cuidar los recursos necesarios para sostener
el progreso social y humano, el cual es su razéon de ser y
refuerza su legitimidad. Pero el mundo democritico también
debe desarrollar su poder, incluyendo su poder militar. En
este siglo XXI, puede ser preocupante comparar los enormes
esfuerzos financieros previstos para la transicion ecolégica con
la debilidad de las inversiones que aseguran la prosperidad y
la capacidad de las sociedades democraticas para garantizar
su seguridad en un mundo claramente mas peligroso, en un
momento en que China amenaza a Taiwan, Rusia a Ucrania,
Turquia empuja a Azerbaiyan a la guerra contra Armenia,
amenaza a Chipre y presiona a Grecia, un mundo en el que
la teocracia irani se prepara para poseer armas atomicas.

Frente a estos grandes desafios, las sociedades democriticas
conservan una gran ventaja, que se refleja en los resultados
de nuestro estudio. Los ciudadanos encuestados afirman su
compromiso con las libertades y a la democracia. Nuestros
datos muestran que, la mayoria de las veces, la expresion
de un juicio negativo se refiere a la forma en que funciona
la democracia en su pais, no la idea democratica en si. La
libertad no es cultural. Es una aspiracion humana. La fuerza
mas capaz de garantizar el despliegue de la democracia en
el siglo XXI se encuentra dentro de nosotros.

Este trabajo es el resultado de una estrecha colaboracién entre la Fondation pour I'innovation politique (Fondapol),
I'International Republican Institute (IRI), Community of Democracies (CoD), la Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), la Genron
NPQO, la Fundacion Nuevas Generaciones (FNG) et Republica do Amanha.

Después de nuestra encuesta Ou va la démocratie?, realizada en 2016 en 27 paises, y después de Démocraties sous tension
(2018, 42 paises), aqui esta nuestra nueva encuesta Libertades : el desafio del siglo, realizada en 55 paises.

5. “Las instituciones democraticas responsables serdn esenciales para resolver los retos mas dificiles del mundo, desde el cambio climdtico hasta la
justicia social y la prosperidad inclusiva. Los autoritarios que usurpan los derechos mds bdsicos de sus pueblos a la vida y la libertad no van a ser socios

dignos de confianza para atender el bien comuin de la humanidad” (ibid.).
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La Fondation pour I'innovation politique (Francia), el International Republican Institute (Estados Unidos), Community
of Democracies (organizacion intergubernamental), la Konrad-Adenauer-Stiftung (Alemania), la Genron NPO (Japon),
la Fundacion Nuevas Generaciones (Argentina) y Republica do Amanha (Brasi) se han unido para disefiar una
amplia encuesta internacional, realizada en 55 paises, cuyos resultados se publican a continuacion bajo el titulo
Libertades: el desafio del siglo. El analisis de los resultados esta a disposiciéon del publico, de forma gratuita, en
las respectivas paginas web de los siete think tanks asociados.! Hay seis versiones disponibles: en francés, inglés,

espanol, arabe, portugués y Japonés.

Este trabajo? se basa en un cuestionario disenado por los
equipos de los think tanks socios. Fue administrado por Ipsos,
una empresa lider en encuestas, a una muestra constituida
a nivel nacional en cada uno de los 55 paises estudiados. El
alcance de la encuesta es sin precedentes. Ademas de los 27
Estados miembros de la Unién Europea, permitio integrar
a los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia-Herzegovina,
Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia), a otros
paises europeos que no son miembros de la Unién Europea
(Bielorrusia, Georgia, Moldavia, Noruega, Suiza, Ucrania y
Turquia) y la Union Europea, (Bielorrusia, Georgia, Moldavia,
Noruega, Suiza, Ucrania), o que han abandonado la UE
(Reino Unido), asi como Australia, Brasil, Canada, Corea del
Sur, Estados Unidos, India, Indonesia, Israel, Japon, Libano,
México, Nigeria, Nueva Zelandia, Filipinas y Tdnez.

55 paises, 45 idiomas, 47 408 personas
entrevistadas

Se entrevistd a un total de 47.408 personas. El estudio se
realiz6 a partir de muestras representativas a nivel nacional
de la poblaciéon mayor de 18 anos. Se utilizé el método de
cuotas por sexo, edad, ocupacion, region y zona urbana
para garantizar la representatividad de las muestras. Los
resultados obtenidos tienen en cuenta el peso demogrifico
de cada pais. El tamano de la muestra fue de unas 1.000
personas en los paises de mas de 8 millones de habitantes,
de unas 600 personas en los paises de 5 a 8 millones de
habitantes y de unas 500 personas en los paises de menos
de 5 millones de habitantes. En algunos paises (Albania,
Bulgaria, Croacia, Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia
del Norte, Serbia, Eslovaquia y Eslovenia), el tamano de la
muestra se increment6 a 800 personas, a pesar de tener una
poblacion inferior a 8 millones de habitantes, para garantizar
una mayor representatividad de los resultados.

Las 39 preguntas que los participantes debian responder
en nuestra encuesta, Libertades: el desafio del siglo, estin
disponibles en los sitios web de los socios. Se administré dicha
encuesta en cada uno de los idiomas nacionales, es decir,
45 lenguas® para los 55 paises. La recopilacion de datos se realizé
durante un periodo de cinco semanas (entre el 9 de julio y el
10 de agosto de 2021, es decir, antes de la caida de Kabul), a

excepcion de Indonesia y Filipinas, donde los cuestionarios
fueron administrados entre el 23 y el 30 de junio de 2021.
Esta recopilacion se produjo en un momento en el que la
crisis del Covid-19 seguia presente, pero en distinto grado
en los diferentes paises.

Las entrevistas se realizaron mediante un cuestionario
autoadministrado en linea, a excepcion de 10 paises en los
que se prefirieron las entrevistas presenciales, en estricto
cumplimiento de la normativa sanitaria: Albania, Bosnia y
Herzegovina*, Chipre, Georgia, India, Kosovo, Malta, Moldavia,
Montenegro y Macedonia del Norte.

39 preguntas

En la mayoria de las preguntas, pedimos a los encuestados
que eligieran una intensidad en una escala de cuatro puntos:
“Si, sin duda”, “Si, bastante”, “Mas bien no” y “No, en absoluto”,
para evaluar, por ejemplo, un nivel de satisfaccion, confianza
u optimismo. En este documento, por razones de comodidad
y legibilidad, presentamos y comentamos generalmente los
resultados sumando las respuestas “Si, sin duda” y “Si, bastante”

por un lado, y “Mds bien no” y “No, en absoluto” por otro.

En algunos casos, se pidi6 a los encuestados que eligieran
entre dos opciones. Por ejemplo, a la pregunta “;Cudl de las
siguientes opciones se acerca mas a lo que usted piensa?”,
los encuestados respondieron “La globalizaciéon es una
oportunidad” o “La globalizacion es una amenaza”.

Algunas preguntas también ofrecian tres posibles respuestas.
Por ejemplo, a la pregunta de si era bueno para su pais
pertenecer a la OTAN, los encuestados podian responder

» o«

que era “algo bueno”, “algo malo” o “algo ni bueno ni malo”.

Para cada pregunta, en caso de que no respondieran los
entrevistados, se insistio con el siguiente mensaje: “Por favor,
intente responder a la pregunta. Sin embargo, si no tiene
opinién sobre esta pregunta, puede pasar a la siguiente
pulsando el botén “siguiente pregunta”” (entre el 0% y el 2%
de no respuesta en las encuestas en linea y presenciales).

1. fondapol.org, iri.org, community-democracies.org, kas.de, genron-npo.net, nuevasgeneraciones.com.ar/sitio/ et republicadoamanha.org

2. Esta publicacion es un andlisis elaborado por la Fondation pour I'innovation politique. L'International Republican Institute, la Community of
Democracies, la Konrad-Adenauer-Stiftung, la Genron NPO, la Fundacion Nuevas Generaciones et Republica do Amanha colaboraron en la elaboracion
del cuestionario, pero el texto que sigue es el resultado de su propio trabajo. Todas las opiniones expresadas deben considerarse como las del equipo
de la Fondation pour I'Innovation Politique y no reflejan necesariamente las opiniones y puntos de vista de las organizaciones asociadas.

3. Albanés (Albania), albanés (Macedonia del Norte), drabe (Libano), arabe (Tinez), bielorruso, bosnio, bulgaro, croata, danés, neerlandés, inglés, estonio,
finlandés, francés, georgiano, aleman, griego, hebreo, hindi, hingaro, coreano y espafol, Indonesio, italiano, Japonés, leton, lituano, luxemburgués,
macedonio, maltés, montenegrino, neerlandés, noruego, filipino, polaco, portugués de Brasil, portugués, rumano, ruso, serbio, eslovaco, esloveno,
espanol, sueco, checo, ucraniano.

4. En el caso de Bosnia y Herzegovina, la mitad de las entrevistas se realizaron en linea y la otra mitad en persona.



Por ultimo, los resultados se presentan por pais o por
subconjunto. Los resultados globales se presentan en la
categoria “Global”. Asimismo, el valor de cada pais se ha
ponderado para reflejar su peso demografico en el conjunto.
Con la ponderacion, India ocupa el 38,1% de la muestra en los
resultados. Debido a este peso demografico, la media global
(“Global”), si no se especifica en el documento, no incluye a
la India. Por lo tanto, para determinada pregunta, el promedio
“mundial” corresponde al resultado de los 54 paises estudiados
(sin la India). Para una pregunta determinada, el promedio
de la “UE” corresponde al resultado de los paises miembros
de la Union Europea, es decir, veintisiete paises, cuyo valor
se ha ponderado segln su respectivo peso demogrifico.
También hemos incluido un subconjunto “Unién Europea
Oriental® y otro subconjunto “Unién Europea Occidental®”.
Utilizamos una media denominada “Balcanes Occidentales”,
que incluye los paises balcanicos que no forman parte de
la Unién Europea: Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo’,
Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia.

Las siete organizaciones decidieron colectivamente utilizar, en
la medida de lo posible, el método online para administrar esta
encuesta. En algunos paises, especialmente en lugares donde
la libertad de expresion estd limitada, aquella metodologia
fue incluso la unica solucion para llegar a resultados fiables.

La metodologia online también nos ha permitido abarcar
mas paises, incluidos algunos que no suelen aparecer en las
encuestas de opinion sobre la percepcion de los ciudadanos
sobre las democracias. Creemos que estos paises merecen
ser incluidos en los resultados finales, aunque para algunos
de ellos las muestras pueden estar sujetas a salvedades
especificas que, en virtud de nuestra preocupacién por la
transparencia, queremos poner en conocimiento del lector.

Las muestras online de Bielorrusia, Indonesia, México,
Nigeria y Filipinas representan poblaciones mas urbanas,
mas educadas o mas acomodadas que la poblacién general.
Por lo tanto, los resultados de la encuesta en estos paises
deben considerarse como un reflejo de las opiniones de los
segmentos mds “conectados” de estas poblaciones, aunque
la ponderacion aplicada a los datos corrige parte de este
sesgo de muestreo.
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Ademds, nos gustaria destacar algunas situaciones especificas
en las que la infrarrepresentacién o sobrerrepresentacion
de ciertos grupos era inevitable en el estado actual de las
capacidades que disponende las encuestas en linea:

— Nigeria: infrarrepresentacion de los musulmanes (15% en
la muestra, frente al 54% de la poblacion real segun las
dltimas estimaciones);

— Bielorrusia: infrarrepresentacion de los encuestados de
mayor edad (41% de 18 a 34 afos, 40% de 35 a 49 afos
y 7% de 60 afios 0 mds en la muestra, contra 28%, 27% y
28% respectivamente de la poblacion general), parcialmente
corregida por la ponderacion de los datos;

— Indonesia: sobrerrepresentacion de los cristianos en la muestra,
con un 17% de cristianos y un 77% de musulmanes, frente a
las estimaciones oficiales del 9% y el 87% respectivamente;

— Libano: sobrerrepresentacion de los jovenes (el 53% de los
encuestados pertenecen al grupo de edad de 18 a 34 anos,
frente al 38% de la poblacion real), parcialmente corregida
mediante la ponderacion de los datos;

— Israel: la encuesta s6lo se administré a personas que
hablaban hebreo;

— Tanez: sobrerrepresentacion del grupo etario de 18 a 34 afios
(60% frente al 35% de la poblacion real) e infrarrepresentacion
de la poblacion de mds edad (6% de personas de 50 a 59
afios y 3% de personas de 60 afios 0 mas en la muestra,
frente al 16% y el 19%, respectivamente, de la poblacion
real), parcialmente corregida mediante la ponderacion de
los datos.

Esperamos que la experiencia adquirida al administrar esta
encuesta en estos paises sirva para corregir los problemas de
representatividad que encontramos en nuestras muestras, de
modo que las futuras encuestas puedan establecer estindares
aun mas altos para las metodologias de encuestas en linea
y fuera de linea a nivel mundial.

Por dltimo, esperamos que nuestra encuesta contribuya a
ayudar a los paises donde la libertad estd limitada a avanzar
hacia una mas fuerte democracia.

Un estudio internacional realizado por:

FONDATION rour
L'INNOVATION
POLITIQUE

fondapol.org

En cooperacién con:

5. El subconjunto “Unién Europea del Este” incluye a Bulgaria, Croacia, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,

Eslovaquia y Eslovenia.

6. El subconjunto “Unién Europea Occidental” incluye Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal y Suecia.

7. Esta designacion se hace sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto de Kosovo y se ajusta a la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y al dictamen de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de Independencia de Kosovo.
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A QUIENES LE TEMEN

LAS DEMOCRACIAS

Las tensiones actuales entre el mundo democratico y los regimenes autoritarios nos recuerdan a la Guerra Fria.
China reivindica la superioridad de su modelo, como hizo la Union Soviética en el pasado. Rusia de Stalin
presentaba a la “democracia popular” como la verdadera democracia, como contrapunto a la democracia
representativa. China de Xi Jin Ping pretende alcanzar una auténtica democracia en la construccion de una
“democracia socialista con caracteristicas chinas” que Pekin opone a la “democracia de estilo americano”.
Por ultimo, al calificar su modelo de “democracia global”, China no sélo pregona su eficacia para los chinos,
sino que pretende considerario un modelo para el mundo.

Sin embargo, bay al menos una gran diferencia entre nuestra época y la de la Guerra Fria. Es que la mayoria
de los regimenes autoritarios no rechazan la economia capitalista ni tampoco la globalizacion. La nueva
economia, y las innovaciones que la acompaiian, no sélo no desestabilizan mas a los regimenes contrarios a
la libertad, sino que los enriquecen y refuerzan su poder. El mejor ejemplo es China, cuyo ascenso al poder se
aceleré con su entrada en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 11 de diciembre de 2001.

La globalizacion proporciona a los regimenes autoritarios importantes recursos economicos, pero tambien les
proporciona nuevas formas de influir en el mundo y desestabilizar a las sociedades liberales. Para China,
Rusia o Turquia, es mas fdacil que nunca inmiscuirse en los asuntos internos de los paises, especialmente de
aquellos con regimenes democridticos -que son por naturaleza mds abiertos, ya que se basan en el principio de
apertura e incluso de transparencia- para espiarios, para perturbar el funcionamiento de sus servicios piiblicos
a través de la pirateria informatica, para perturbar el debate puiblico a través de la produccion masiva de
informacion falsa, apoyando los movimientos de protesta y las reivindicaciones separatistas, parasitando las
camparias electorales, con el objetivo de influir en el resultado pero también, mds seguramente, de debilitar la
democracia a los ojos de sus propios ciudadanos. También para desacreditarlo a los ojos del resto del mundo,
indicando que se estd pasando una pdgina, que ha llegado el momento de un mundo en manos de poderes
autoritarios, que el ciclo historico de la libertad ha llegado a su fin.

1. China preocupa al MUuNdo demoOCratiCO ... 17
El continente americano frente a la ambicion china...................ccoiiiiiii e 19
En Asia-Pacifico, China tiene una imagen NEeGAtIVA ...................ocoooiiiiiiiiiiiii e 20
China divide €l CONINENTE EUIOPEO ..............ccoiiiiiiiiiiiitii ettt ettt r ettt ee e 20

2. Una Rusia menos influyente que sigue preocupandoasusvecinos............ 22

3. Turquia confunde @ l0S @UIOPEOS ... e 23

4, Estados Unidos sigue siendo considerado como la potencia predominante....... 26
Los Estados Unidos son ampliamente percibidos como la potencia mas influente.....................ccccccoceeenn. 26
El mundo anglosajon ve a Estados Unidos como una potencia tranquilizadora,
con 12 €XCePCION A€ CANAAA..............ooiiiiiiiiii ettt ettt 27
La pertenencia a la OTAN no es suficiente para tranquilizar acerca de los Estados Unidos........................ 30
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1. China preocupa
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al mundo democratico

En el marco de nuestra encuesta, hemos buscado saber como
se juzga a los paises autoritarios. Hicimos la siguiente pregunta:
“Para [China; Rusia; Turquial, diga si su actitud en la escena
internacional le preocupa, le tranquiliza o ni una cosa ni la
otra”. Vemos de esta forma que el 60% de los encuestados
considera “preocupante” la actitud internacional de China,
el 52% opina lo mismo de Rusia y el 37% de Turquia. Casi
una cuarta parte de los encuestados (22%) considera que la
actitud de China no es “ni preocupante, ni tranquilizadora”
y el 18 % la considera “tranquilizadora”. En la India, cuyos

resultados no se incluyen en el cdlculo del promedio global
del pais debido a su peso demografico, la preocupacion por
la posicion de China es compartida por el 43% de los indios
encuestados (el 12% se considera tranquilo, el 17% responde
“ni una cosa ni la otra” y el 28% no responde). En nuestra
encuesta de 2018, realizada en 42 paises!, la reputacion
de China era menos atacada. A los ojos del publico, era el
menos preocupante, posiciondndose por detrds de Rusia y
Estados Unidos®.

Una gran mayoria de los ciudadanos temen a la potencia china (en %)
Pregunta: “Para [China], digame si su posicion en la escena internacional le preocupa, le tranquiliza o ni una cosa ni la otra”

Base: muestra total

B No contesta

M “le preocupa” B “ni una cosa ni la otra” “le tranquiliza”

© Fondation pour I'innovation politique - enero 2022

China asume, e incluso afirma con ostentacion, su modelo que
combina una organizacion totalitaria del Estado, una economia
capitalista y una sociedad de control con alta tecnologia.
En el exterior, su estrategia de soft power, movilizando la
imagen de una gran civilizacion que reaparece brillantemente
entre las potencias mundiales, le ha permitido aumentar su
influencia sin suscitar inmediatamente graves preocupaciones.
Sin embargo, la politica de busqueda de poder de Pekin
ya no puede ocultarse’. El deseo de China de redefinir las
reglas de la globalizacion en su beneficio, sus planes de
expansion geopolitica, como demuestra la brutal represion de

Hong Kong?, la multiplicacién de los comportamientos agresivos
contra Taiwan y, en general, en todo el Asia-Pacifico, estin
percibidos ahora por la opinién publica como una amenaza.
Ademas, aunque la crisis sanitaria del Covid-19 puede haber
favorecido los intereses de Pekin al desestabilizar al mundo
occidental en general y a Estados Unidos en particular,
ahora se sospecha que China ha obstruido las misiones de
investigacion sobre el origen del virus. También se le acusa
de haber ocultado parte de la informacion tanto sobre la
gravedad de la pandemia dentro de sus fronteras como sobre
la velocidad de su propagacién a todo el mundo.

El temor hacia China aumenté fuertemente entre 2018 y 2021

En 2018, entre los encuestados de los 42 paises del estudio Démocraties sous tension, la mitad (49 %) se decian preocupados
de la posiciéon de China en la escena internacional. En 2021, aquella preocupacion aumentoé fuertemente entre estos
42 paises, pasando a 65 % de las personas entrevistadas.

1.En 2018, los 42 paises del estudio Démocraties sous tension fueron: Albania, Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil,
Bulgaria, Canad4, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Serbia, Suecia, Suiza y Ucrania.

2. Aunque la Unioén Europea es la potencia considerada menos preocupante por los encuestados, no es una entidad comparable a un Estado nacional
tradicional..

3. Sobre este aspecto, ver Paul Charon y Jean-Baptiste Jeangene Vilmer, Les Opérations d'influence chinoises. Un moment machiavélien, Institut de recherche
stratégique de I'Ecole militaire (Irsem), 2% edicion, octubre de 2021 (https://drive.google.com/file/d/1WgJ6WXkzwmUjzVs4Dj6OOh4jg0TKORr1/view).

4. Ver Jean-Pierre Cabestan y Laurence Daziano, Hongkong : la seconde rétrocession, Fondation pour l'innovation politique, julio de 2020
(www.fondapol.org/etude/hongkong-la-seconde-retrocession/). Esta nota también esta disponible en inglés, Hong Kong: The Second Handover
hongkong-the-second-handover-Chinase-version-traditional-characters.pdf); en chino simplificado, &#: —Z A1) (www.fondapol.org/app/uploads/2020/10/175-
cabestan-daziano-hongkong-ch-simplifie-2020-10-16-w.pdf).
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Libertades: el desafio del siglo

La voluntad de profundizar las relaciones con China esta en tension con el miedo que inspira (en %)

Preguntas: “Para [China], digame si su posicién en la escena internacional le preocupa, le tranquiliza o ni una cosa ni la otra.”;
“¢En qué medida apoya o se opone a la profundizacién de las relaciones de su pais con China?”

Respuestas: “le preocupa” ; “totalmente a favor” y “mas bien a favor”
Base: muestra total

La posicién de China “Totalmente a favor” y “mas bien a favor”
en la escena internacional de la profundizacion de las relaciones
“le preocupa” de su pais con China
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El continente americano
frente a la ambicién china

La preocupacién por China llega a niveles inéditos entre
los canadienses (78%), los estadounidenses (72%) y los
brasilefnos (55%), mientras que la perspectiva de una relacion
mas profunda provoca discordia entre la opinién publica
del continente americano. Mientras que la mayoria de los
canadienses (56%) y de los estadounidenses (54%) se oponen
a la profundizacion de estas relaciones, no se puede decir
lo mismo de los brasilenos. Notamos, por el contrario, un
fuerte apoyo a la profundizacion de aquellas relaciones (73%).

Libertades: el desafio del siglo

En México, la preocupacion estd menos presente (42%)
y la mayoria de los mexicanos (80%) quiere que su pais
profundice su relaciéon con China. En México, la preocupacion
estd menos extendida (42%) y la mayoria de los mexicanos
(80%) quiere que su pais profundice en sus relaciones con
China. Hay que recordar que Pekin, desde Hu Jintao hasta
Xi Jinping, ha multiplicado el nimero de acuerdos de asociacion
estratégica, convirtiéndose asi en el primer socio econémico
de Brasil® y en el segundo de México, por detrds de Estados
Unidos, y que la participacion del comercio con China en
el comercio mexicano aumenta mientras que disminuye con
Estados Unidos®.

En el continente americano, China preocupa cada vez mas (en %)
Pregunta: “Para [China), digame si su posicion en la escena internacional le preocupa, le tranquiliza o ni una cosa ni la otra”

Respuesta: “le preocupa”
Base: Brasil, Canad3, Estados Unidos, México
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* México no formaba parte de nuestro panel en 2018.
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occidental®.

Libano, Tinez y Nigeria: los regimenes fragiles favorecen
la profundizacién de las relaciones con China

La creciente influencia de China puede medirse por el nUmero de gobiernos que aceptan establecer con ella acuerdos
econdémicos. En Libano, Pekin esta construyendo activamente las infraestructuras del pais y, sobre todo, desplegando
la “autopista arabe” que une Beirut con Damasco'. Por su parte, Tunez, en plena crisis econémica y politica