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FONDAPOL

Liberalny, progresywny i proeuropejski think tank

Zatozona w 2004 roku, Fundacja Fondapol dziata w duchu liberalnym,
progresywnym i europejskim. Poprzez swoja dziatalno§¢ wnosi
istotny wkiad w pluralistyczna i oparta na faktach debate publiczna.

Fundacja zostala uznana za organizacj¢ pozytku publicznego,
a wszystkie jej opracowania sa bezplatnie udostgpniane na stronie
internetowej data.fondapol.org. Platforma ta umozliwia kazdemu
dostgp do petnych danych zgromadzonych w ramach prowadzonych
badan i analiz. Zgromadzone bazy danych mozna wykorzystywa¢
zgodnie z zasadami otwartosci i udostgpniania danych publicznych
promowanymi przez rzad.

W przypadku badan miedzynarodowych dane s3 dostgpne
w réznych wersjach jezykowych, odpowiadajacych jezykom uzytym
w kwestionariuszach.

W ramach projektu ,Anthropotechnie” Fundacja poswigca czgéé
swoich badari takim zagadnieniom jak: doskonalenie cztowieka,
klonowanie reprodukcyjne, hybrydyzacja czlowieka z maszyna,
inzynieria genetyczna oraz manipulacje germinalne.

Fondapol jest organizacja niezalezng i nie otrzymuje dotacji od zadne;j
partii politycznej. Jej finansowanie pochodzi zaréwno ze Zrédet

publicznych, jak i prywatnych.
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STRESZCZENIE

Prezentowany tekst analizuje ewolucje geopolitycznej pozycji Polski oraz
jej role w ksztattowaniu architektury bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-
Wschodniej i strukturach transatlantyckich. W obliczu globalnych zmian
tadu miedzynarodowego, Polska konsekwentnie rozwija swoje zdolnosci
obronne oraz aktywnie uczestniczy w polityce bezpieczeristwa Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE).
Kluczowe czynniki wplywajace na wspélczesne wyzwania strategiczne
to min. napigcia w relacjach transatlantyckich, wojna rosyjsko-ukrainska,
wzrost rywalizacji globalnych mocarstw oraz dazenia UE do autonomii
strategicznej. Polska wobec tych wyzwan oraz w odpowiedzi na rosnace
zagrozenia inwestuje w rozbudowg sit zbrojnych, planujac utworzenie
najwickszej armii ladowej w Europie oraz wdraza program modernizacji
obrony narodowej, w tym projekt Tarcza Wschéd. Wzrost wydatkéw
na obrong do 4,7% PKB w 2025 r. oraz intensyfikacja wspétpracy
z partnerami europejskimi to elementy strategii umacniania pozycji Polski
jako kluczowego aktora bezpieczeristwa regionalnego i transatlantyckiego.
Kontekst polityczny, w tym wybory prezydenckie w Polsce i prezydencja
Polski w Radzie UE (pierwsza potowa 2025 r.) takze wplywaja na przyszle
kierunki rozwoju polityki bezpieczeristwa. Polska stoi przed wyzwaniem
odnalezienia si¢ w nowym $wiecie wielobiegunowym, gdzie konieczne
bedzie skuteczne faczenie wspéipracy sojuszniczej z budowa whasnego
potencjatu obronnego. Dzi§ bez watpienia mozemy powiedzieé, ze w
2025 r. Warszawa stala si¢ stolica europejskiego bezpieczenstwa.
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Zotnierze polscy, amerykanscy i brytyjscy wzieli udziat we wspdlnych
¢wiczeniach wojskowych BEAR 22 w Nowej Debie, we wschodniej Polsce,
21 wrzesnia 2022 r. Operacja, w ktorej wykorzystano polskie czotgi
Leopard i amerykanskie czotgi Abrams, miata na celu wzmocnienie
interoperacyjnosci i wspotpracy miedzy sojusznikami.
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Kinga TORBICKA

Katedra Studiow Strategicznych i Bezpieczeristwa Miedzynarodowego
Wydziat Nauk Politycznych i Studidow Miedzynarodowych UW.

WPROWADZENIE

Wobec obecnej sytuacji na arenie stosunkéw miedzynarodowych - zmiany
paradygmatu i przebudowy fadu mi¢dzynarodowego, Polska podejmuje
realne i konsekwentne dziatania, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w wymiarze narodowym i migdzynarodowym. Kryzys w relacjach
transatlantyckich spowodowany druga prezydencja Donalda Trumpa
w Stanach Zjednoczonych, trwajaca trzeci rok pelnoskalowa wojna
rosyjsko-ukrainiska, powrét do rywalizacji mocarstw (USA, Rosja, Chiny,
Indie), rozwéj nowych technologii, konsekwencje wyboréw w Niemczech,
wojna hybrydowa wymierzona przez Rosj¢ wobec paristw zachodnich,
pilna potrzeba wspdlnej strategii obronnej Unii Europejskiej to czynniki,
ktére definiuja oraz beda definiowaé rozwéj dynamicznej sytuacji na arenie
miedzynarodowej przez najblizsze miesiace, a by¢ moze lata, dla Polski,
Europy i $wiata. Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (1.01-
30.06.2025), wybory prezydenckie w Polsce (18.05.2025), znaczacy
wzrost wydatkéw na obrong narodowa (4,7% w 2025 r.), plany utworzenia
najwickszej liczebnie armii w Europie (ok. 300 000 Zotnierzy w 2035 r.),
projekt Tarcza Wschéd - stanowia elementy wpisujace si¢ w ten kontekst
migdzynarodowy. Naturalng implikacja zarysowujacego si¢ krajobrazu
»howej zimnej wojny” jest stwierdzenie, ze Warszawa stata si¢ dzi$ stolicg
europejskiego bezpieczeristwa.
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I. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-GEOPOLITYCZNE

Ewolucja bezpieczeristwa Polski, jego geneza, uksztaltowanie i stan obecny
charakteryzuja trzy kluczowe elementy, ktdre wyksztalcily si¢ na przestrzeni
wiekéw, a ktdre stanowig takze o jej kulturze strategicznej: doswiadczenia
historyczne, uwarunkowania geopolityczne oraz czynniki zewngtrzne
ksztattujace pozycje paristwa w relacjach migdzynarodowych. Te trzy
zmienne, wedlug Stanistawa Zarobnego konstytuujg polska swiadomosgé
o bezpieczeristwie i systemie obronnym'.

Historia Polski od XIX wieku miata istotny wplyw na ksztattowanie jej
polityki bezpieczeristwa i strategicznych priorytetéw. Okres rozbioréw
dokonanych przez Prusy, Rosj¢ i Austro-Wegry uksztattowat polska
percepcje zagrozen, a walka o odzyskanie niepodleglosci i jej krétkotrwate
odzyskanie w 1918 r. wzmocnily poczucie koniecznosci budowania silnego
panistwa zdolnego do obrony suwerennosci. Druga wojna $wiatowa,
a nastepnie ,zdrada jaltariska™ i podporzadkowanie Polski Zwiazkowi
Radzieckiemu (ZSRR), potwierdzily znaczenie sojuszy i ich wplywu
na bezpieczeristwo narodowe. Pdzniejszy okres komunizmu (1945-1989)
byl czasem ograniczonej suwerennosci, co uczynito Polske przedmiotem
polityki mi¢dzynarodowej, a nie jej podmiotem. W tym czasie jako paristwo
cztonkowskie Uktadu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG), ktére skupiaty panistwa bloku komunistycznego,
jej polityka byta catkowicie podporzadkowana Zwiazkowi Radzieckiemu.
Wzorce historyczne, obejmujace zaréwno okresy zaleznosci od obcych
mocarstw, jak i doswiadczenia transformacji po 1989 roku, wplynety
na strategiczng kulturg Polski, kfadac nacisk na silng obronno$¢ oraz
koniecznos$¢ integracji z Zachodem jako gwaranta bezpieczeristwa.
Stanistaw Zarobny nazywa te uwarunkowania ,,dyspozycjami”, definiujac
je jako ,gleboka, dtugotrwale oddziatywujaca strukture interpretacyjna,
modelujaca formutowanie podstawowych intereséw narodowych
i stanowiaca o wyrdznialnosci kultury strategicznej Polski™. Polozenie
migdzy dwoma pot¢znymi sasiadami - Niemcami i Rosja, réwniez
ja »wyréznia” i ma decydujacy wplyw na jej strategi¢ bezpieczenstwa.
Historycznie oba te paristwa byly postrzegane jako gléwne Zrédta zagrozen,
co znajduje wspoétczesnie odzwierciedlenie w percepcji strategicznej

Polski. Po zjednoczeniu Niemiec (1990) i upadku ZSRR (1991) Polska

1. Stanistaw Zarobny, Przemiany w polskiej kulturze strategicznej w kontekscie wyzwan i zagrozer
XXI wieku, ,Studia nad Bezpieczeristwem”, nr 4, 2019, 63-78, Akademia Pomorska Stupsk [online].

2. Pojecie ,zdrady jattariskiej” jest okresleniem pojawiajacym sie w pracach badaczy nad historig
Polski. Jest ona synonimem porzucenia Polski przez jej zachodnich sojusznikéw, zwana réwniez
,Czwartym rozbiorem Polski".

3. Stanistaw Zarobny, op. cit.


https://zeszyty-bn.upsl.edu.pl/index.php/snb/article/view/6/17

podjeta strategiczna decyzje o dofaczeniu do euroatlantyckiego systemu
bezpieczeristwa poprzez wstapienie do NATO (1999) i UE (2004),
co stanowito kluczowy element budowania bezpieczeristwa III RP.

Dla analizy sytuacji geopolitycznej Polski dzi§ kluczowe znaczenie maja
zmiany w systemie mi¢dzynarodowym po 1989 r., ktére na potrzeby
niniejszej analizy, podzielono na dwa gléwne przedziaty czasowe: lata 1989-
2014 oraz 2014-2025. Pierwszy okres charakteryzowat si¢ przemianami
geopolitycznymi, ktére mialy znaczacy wplyw na bezpieczeristwo Polski:
koniec zimnej wojny, rozpad ZSRR oraz redefinicja blokéw politycznych
i militarnych. ,Koniec historii” Francisa Fykuyamy* oznaczal poczatek
nowego rozdziatu w historii Polski’, odzyskanie suwerennosci i decyzyjnosci
zwlaszcza w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Polska
w 1991 r. opuscita Uklad Warszawski (ostatni stacjonujacy radzieccy
zolnierze opuscili terytorium Polski w 1993 r.), odzyskata suwerenno$é
i skoncentrowata si¢ na integracji z zachodnimi strukturami politycznymi
i bezpieczeistwa. Wstapienie do NATO i UE stanowilo fundament
polityki bezpieczeristwa Polski, umacniajac jej pozycje w ramach wspdlnoty
euroatlantyckiej.

Kolejny przedzial czasowy, czyli lata 2014-2025 stanowia okres nowych
zagrozen dla bezpieczeristwa Polski oraz redefinicji strategii bezpieczeristwa.
Okres ten rozpoczyna si¢ od aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r., co byto
wstrzasem dla patistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Zmieniajaca
si¢ sytuacja geopolityczna w regionie doprowadzita do zaostrzenia relacji
migdzy Zachodem a Rosja i wymusita na Polsce dostosowanie strategii
bezpieczeistwa. Jens Stoltenberg, éwczesny sekretarz generalny NATO,
w2019 r. okreglit ten stan mianem ,nieprzewidywalnego bezpieczenstwa”®,
podkreslajac rosnaca liczbe zagrozen i ich wielowymiarowos¢. Polska,
jako kluczowy czlonek sojuszu, znalazta si¢ w centrum rywalizacji miedzy
Rosja a Zachodem, co podkreslat réwniez polski generat Stanistaw Koziej,
moéwiac o ,neozimnej konfrontacji”’. Elementem tej konfrontacji jest
wojna hybrydowa prowadzona przez Rosje, taczaca dziatania militarne,
cybernetyczne, ekonomiczne oraz informacyjne. Polska, jako padstwo
graniczne NATO i UE stangla przed pilng koniecznoscig zwigkszenia
naktadéw na obronno$¢ i wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu.

4. Francis Fukuyama, Koniec historii, Poznan Zysk, 1996.

5. Kinga Torbicka, Comment continuer la solidarité ? Une conversation avec Lech Watesa, ,Le Grand
Continent”, 10.04.2019 [online].

6. "All of this shows that Poland is strongly committed to NATO and that NATO is strongly committed
to Poland's security. This is important as we continue to adapt to the most unpredictable security
environment in a generation". NATO Secretary General: Poland makes major contributions to our
shared security, 04.06.2019, NATO [online].

[7. Stan]is’raw Koziej, Nowa zimna wojna na wschodniej flance, Pulaski Policy Papers, nr. 3,02.04.2019
online].
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https://legrandcontinent.eu/fr/2019/04/10/nous-avons-rencontre-lech-walesa/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_166568.htm
https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-s-koziej-nowa-zimna-wojna-na-wschodniej-flance-scenariusze-dla-rozwoju-srodowiska-bezpieczenstwa-panstw-europy-srodkowo-wschodniej/
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Dodatkowo, w ramach tej ,nowej zimnej wojny”®, Polska znalazfa si¢
w epicentrum strategicznej rywalizacji, ktdrej celem jest nie tylko obrona
przed bezpo$rednim zagrozeniem militarnym, ale takze ochrona integralnosci
instytugji euroatlantyckich. Rosja poprzez powrét do neoimperialnych
ambicji, czego egzemplifikacja byla aneksja Krymu, zacz¢ta dazy¢
do destabilizacji struktur bezpieczeristwa Zachodu poprzez dziatania
asymetryczne. Eskalacja rosyjskich dziatad zbrojnych w 2022 r. byta
w oczach Polski potwierdzeniem odrodzenia si¢ aspiracji Wadimira Putina
do , Wielkiej Rosji”. Pojecie ,, Wielka Rosja” odnosi si¢ do imperialnej wizji
Rosji jako potgznego pafistwa dominujacego nad sasiadujacymi narodami,
szczegblnie na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego. Wspoétczesnie idea
ta wiaze si¢ z dazeniem do odbudowy strefy wplywéw Rosji oraz przywrdcenia
jej statusu globalnego mocarstwa, czgsto kosztem suwerennosci innych
panstw. Dziatania Wtadimira Putina — w tym agresja wobec Ukrainy — sg
wyrazem realizacji tej idei.

Polska od wiekéw ksztaltowata swojg polityke bezpieczeristwa
w odpowiedzi na dynamiczne uwarunkowania geopolityczne oraz
historyczne dos$wiadczenia. Jej potozenie mig¢dzy Niemcami a Rosja
sprawia, ze strategiczne myslenie pafistwa koncentruje si¢ na obronnosci
i sojuszach migdzynarodowych. Historia Polski - rozbiory, II wojna
$wiatowa, okres komunizmu oraz transformacja po 1989 r., uksztattowaty
strategiczng kulturg Polski. Wstapienie do NATO i UE umocnito pozycje
Polski w strukturach euroatlantyckich, zapewniajac jej wicksza stabilnogé
i bezpieczenistwo. Po 2014 r., w obliczu agresywnej polityki Rosji, Polska
zwickszyta wydatki na obronno$¢ i stata si¢ jeszcze bardziej aktywnym
adwokatem na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

1. BEZPIECZENSTWO - WYMIAR NARODOWY

1.Ramy prawne

Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong s$rodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju»’. Podstawy prawne obrony

8. Edward Lucas, The New Cold War. Putin's Threat to Russia and the West, 2014, Londyn, St.
Martin's Griffin.

9. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [online].


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/O/D19970483.pdf

Rzeczypospolitej Polskiej okresla ,Ustawa z dnia 21 listopada 1967
roku o powszechnym obowiazku obrony RP”'°. Dokument ten reguluje
zasady organizagji i funkcjonowania systemu obronnego paristwa, a takze
kompetencje organéw wladzy publicznej w tym zakresie. Szczeg6lng role
w systemie obronnym petni Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry
zgodnie z art. 4a ustawy stoi na strazy suwerennosci, bezpieczeristwa pafistwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. W ramach swoich
kompetengji zatwierdza on, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Strategic
Bezpieczenistwa Narodowego RP. Dokument ten okresla najwazniejsze
zagrozenia dla paristwa oraz kierunki dziatari w zakresie polityki obronnej
i bezpieczeristwa narodowego. Ponadto Prezydent, réwniez na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, wydaje w drodze postanowienia Polityczno-
Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa
ta stanowi jeden z kluczowych dokumentéw operacyjnych, okreslajacych
szczegblowe zasady funkcjonowania systemu obronnego paristwa
w sytuacjach zagrozenia.

Dokumenty prawne definiujace strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
Polski po 1989 r. maja znaczenie dla aktualnego ksztattu jej bezpieczenistwa.
Odzyskana suwerenno$¢ i poczatki transformacji spowodowaty potrzebe
redefinicji polityki bezpieczeristwa i obrony przez nowe wiadze, ktére
za gléwny cel przyjely integracje Polski ze strukturami euroatlantyckimi.
,Jednym z najwazniejszych i najpilniejszych wyzwan dla Polski po 1989
r. stalo si¢ sformutowanie narodowej strategii i uksztaltowanie stosownej
do niej samodzielnej polityki bezpieczeristwa, w tym obronnosci™'!.
Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej stanowia
najwazniejszy dokument o charakterze strategicznym, okreslajace kluczowe
interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci.

Generat Stanistaw Koziej proponuje podziat na strategie, ktére powstaty
tuz po 1989 r. w warunkach odzyskania przez Polske ,samodzielnosci
strategicznej” i negocjacji akcesyjnych do NATO oraz te, ktére powstaty
gdy Polska byta juz paristwem cztonkowskim Sojuszu po 1999 r.'%.

Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku: wyzwania, strategie i perspektywy

10. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP. Dziennik Ustaw 1967
nr 44 poz. 220 [online].

11. Stanistaw Koziej, Adam Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa narodowego RP 1990—2014.
Refleksja na éwiercwiecze, [w)] Robert Kupiecki (red.), Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl.
Mariana Porwita, Warszawa 2015.

12. Ibidem.
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Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych dokumentéw strategicznych
(1990-2020)

Rok Nazwa
1945-1989 Doktryna Obronna Uktadu Warszawskiego
1990 Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej
1992 Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa
i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej
2000 Strategia Bezpieczehgtwa Rzeczypospolitej Polskiej i Strategia
Obronnosci Rzeczypospolite] Polskiej
2003 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2007 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2009 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
2010-2012 Strategiczny Przeglad Bezpieczerstwa Narodowego
2014 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2020 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Zrodto: opracowanie wiasne.

2. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (2020)

Zgodnie z aktualng Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Polski (2020) 3,
fundamentem bezpieczeristwa narodowego jest silny sojusz z NATO i UE.
»Podstawowym czynnikiem ksztattujacym bezpieczeristwo Polski jest jej
silne osadzenie w strukturach transatlantyckich i europejskich, a takze rozwéj
wspdlpracy dwustronnej i regionalnej z najwazniejszymi partnerami”'.
,Partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki” w dziedzinie
bezpieczefistwa i obrony jest uznawane za priorytetowe’.

Pierwszym elementem dokumentu jest analiza Srodowiska bezpieczenistwa,
ktéra uwzglednia zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i miedzynarodowe
wplywajace na sytuacje strategiczng Polski. Wspélczesne zagrozenia dla
bezpieczeristwa Polski sg zwiazane z Rosja - ,Najpowazniejsze zagrozenie
stanowi neoimperialna polityka wladz Federacji Rosyjskiej, realizowana
réwniez przy uzyciu sily militarnej”'¢. Ponadto, utrzymujace si¢ konflikty
regionalne i wewnetrzne na potudniowych obrzezach Europy.

Podstawowymi wartosciami ksztattujacymi bezpieczeristwo narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej sa niepodlegtos¢, suwerennos¢ oraz integralnosé
terytorialna paristwa. Kluczowym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa

13. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020 [online].
14. Ibidem.
15. Ibidem.
16. Ibidem.


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf

zaréwno kraju, jak i jego obywateli, przy jednoczesnym dazeniu do budowy
stabilnego porzadku migdzynarodowego opartego na wspédtpracy,
poszanowaniu prawa oraz solidarnosci. W ramach strategii paristwo
zobowiazuje si¢ do wzmacniania tozsamosci narodowej, ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz tworzenia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
spolecznego, gospodarczego i ekologicznego. Dokument przedstawia
réwniez inne zagrozenia dla bezpieczefistwa narodowego (rywalizacja miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Chinami, operacje hybrydowe, bezpieczeristwo
energetyczne, wyzwania zdrowotne...).

Nastepnie Strategia definiuje wartoéci, interesy narodowe oraz cele
strategiczne w obszarze bezpieczeristwa narodowego, stanowiace
fundament polityki obronnej i bezpieczeristwa panistwa. Dokument opiera
si¢ na czterech gtéwnych filarach: bezpieczeristwo paristwa i obywateli,
roli Polski w systemie bezpieczeristwa migdzynarodowego, tozsamos¢
i dziedzictwo narodowe, rozwéj spoleczny i gospodarczy oraz ochrong
srodowiska.

Bezpieczenistwo narodowe opiera si¢ na realizacji okreslonych intereséw
strategicznych, ktdre znajdujg odzwierciedlenie w czterech filarach polityki
bezpieczeristwa. Pierwszy z nich, dotyczacy bezpieczedistwa panstwa
i obywateli, obejmuje integracj¢ systemu zarzadzania bezpieczedstwem
narodowym oraz wzmacnianie zdolnoéci obronnych kraju. W ramach
tego obszaru kluczowe znaczenie ma podniesienie odpornosci panistwa
na zagrozenia, rozwdj sit zbrojnych, modernizacja technologiczna oraz
zwigkszenie cyberbezpieczeristwa. Réwnie istotne jest zapewnienie
bezpieczeristwa informacyjnego, w tym ochrona przestrzeni informacyjnej
przed dezinformacja i zagrozeniami hybrydowymi.

Drugi filar koncentruje si¢ na pozycji Polski w migdzynarodowym systemie
bezpieczeristwa. Priorytetem jest wzmocnienie wspdtpracy w ramach
NATO i Unii Europejskiej, co pozwala na zwigkszenie zdolnosci obronnych
kraju i calego regionu euroatlantyckiego. Waznym elementem jest takze
rozwéj wspotpracy bilateralnej i regionalnej, dzigki ktérej Polska moze
skutecznie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polityki bezpieczeristwa w Europie
i na $wiecie.

Trzeci filar obejmuje ochrong tozsamosci narodowej i dziedzictwa
kulturowego. Podkresla on znaczenie wartoéci historycznych,
chrzescijariskiego dziedzictwa oraz uniwersalnych zasad, ktére ksztaltuja
spoteczna sp6jnos¢ kraju.

Czwarty filar polityki bezpieczeristwa narodowego Polski podkresla
znaczenie rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz ochrony $rodowiska
jako fundamentéw diugofalowej stabilnosci panstwa. Zaktada on,
ze bezpieczenistwo nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii militarnych, lecz
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obejmuje réwniez przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, wspieranie
zréwnowazonego wzrostu oraz reagowanie na wyzwania klimatyczne.
Troska o jako$¢ zycia obywateli i stan srodowiska naturalnego wzmacnia
odpornos¢ paristwa na kryzysy wewngtrzne i zewngtrzne.

Realizacja postanowieni Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP wymaga
zaangazowania zaréwno instytucji rzadowych, jak i administracji
samorzadowej oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegélne
aspekty bezpieczenistwa. Jej wdrozenie odbywa si¢ w ramach istniejacych
przepiséw prawa, a skuteczno$¢ podlega biezacej weryfikacji i dostosowaniu
poprzez strategiczne przeglady w dziedzinie bezpieczeistwa narodowego.
W przysztosci przewiduje si¢ okreslenie szczegétowych mechanizméw
realizacji strategii w nowej ustawie o zarzadzaniu bezpieczeristwem
narodowym'’.

Obecnie obowiazujaca Strategia zostata stworzona po aneksji Krymu przez
Rosje i przed wybuchem petnoskalowej wojny na Ukrainie. Wymaga ona
dostosowania do obecnych uwarunkowari geopolitycznych i uwzgledniania
nowej sytuacji bezpieczeristwa Polski. Trwaja prace nad stworzeniem nowego
dokumentu. Koriczacy kadencje prezydent RP Andrzej Duda przekazat
w lipcu 2024 r. rzadowi rekomendacje do nowej Strategii Bezpieczeistwa
Narodowego RP'8, ktére zostaly przygotowane przez Biuro Bezpieczeristwa
Narodowego', w konsultacji z 60 ekspertami.

3. Wydatki na obronnos¢ Polski

Powyzsze ramy prawno-administracyjne polityki bezpieczeristwa i obrony
znajduja swoje odzwierciedlenie poprzez realne dziatania prowadzone
przez Polske w celu zapewnienia stabilnosci i bezpieczenistwa kraju. Polska
od wielu lat znaczaco zwigksza swoje wydatki na obronno$é. Wedtug raportu
International Institute For Strategic Studies Polska stata si¢ 15. najwickszym
graczem w wydatkach na obron¢ na $wiecie w 2024 r., awansujac z 20.
miejsca (2022)*.

W 2013 r. wynosily one 1,72% PKB (28 mld PLN), natomiast w 2025
r. osiagng poziom 4,7% PKB (186,6 mld PLN). To znaczacy wzrost
w poréwnaniu do 2024 r. - 0 28,6 mld PLN (18,1%). Oznacza to, ze od

17. Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj, 04.07.2024,
Oficjalna strona BBN [online].

18. Rekomendacje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit.

19. Biuro Bezpieczeristwa Narodowego jest to polski urzgd realizujgcy powierzone przez Prezydenta
RP zadania w zakresie bezpieczefistwa narodowego. Stuzy prezydentowi pomoca oraz wsparciem
w realizacji jego zadar\ w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci. Zostato utworzone w 1991 r. przez
Lecha Watese. Oficjalna strona BBN, [online].

20. Report Military Balance 2024, International Institute For Strategic Studies [online].


https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/9928,Rekomendacje-do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html
https://www.bbn.gov.pl/
https://www.iiss.org/the-military-balance-plus/

poczatku konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w 2014 r. Polska istotnie zwigkszyta
naklady na bezpieczeristwo i obrong. Laczne wydatki na obronnosé
obejmujg 124,3 mld PLN z budzetu panistwa (3,1% PKB), z czego 14,0
mld PLN trafi do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ)?', oraz 76,3
mld PLN z FWSZ. Okoto 41,7% budzetowych wydatkéw obronnych
zostanie przeznaczone na inwestycje i zakupy sprzgtu wojskowego. Wzrost
wydatkéw w 2025 r. ma zostaé sfinansowany m.in. przez kredyty i emisj¢
obligacji w ramach FWSZ, ktéry na koniec roku ma osiagna¢ zadtuzenie
na poziomie 113,1 mld PLN. Cho¢ planowane wydatki umacniaja pozycje
Polski w NATO, stanowia one znaczace obciazenie budzetowe. Deficyt
budzetu paristwa ma wynies¢ 289 mld PLN (7,3% PKB), a cato$¢ wzrostu
wydatkéw obronnych koncentruje si¢ na FWSZ, co budzi obawy dotyczace
finansowej stabilnosci planu.

Tabela 2. Wydatki Polski na obronnos¢, udziat w PKB (%) w latach 2014-2025

|2014]2015]2016 | 2017] 2018|2019 2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
% PKB|185(222(199|189|202|202| 23 | 22| 25|39 | 42 | 47

g]ll?\l 31,21|37,11(35,34|36,69(41,85|43,44|51,82|58,12|57,95| 137 | 1569 | 187

Zrodta: Military expenditure by country, in millions of USS at current prices and exchange
rates, 1949-2023, Military expenditure by country as percentage of gross domestic product,
1949-2023, SIPRI Military Expenditure Database 2023 [online]. Ustawa budzetowa na 2021
rok, 20.01.2021 [online]. (dostep: 03.02.2021); Odpowiedzialny, ale hojny — budzet na 2025 rok
przyjety, Oficjalna strona Kancelarii Prezesa Rady Ministréw [online] ; Decyzja budzetowa na
rok 2025 nr 10/Minister obrony narodowej z dnia 23 stycznia 2025 r. [online].

Tabela 3. Wydatki na obronnos¢ Polski na tle panstw Grupy Wyszehradzkiej
(2022-2024)

1 0,
Panstwo Wydatki na obrone PKB (%) Armia
2022 2024
Polska 2,5 42 199 300
Republika Czeska 097 1,52 28 000
Stowacja 1,16 2 18 000
Wegry 14 2 33400

Zrédto: opracowanie wiasne.

21. Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) zostat utworzony 23 kwietnia 2022 . na podstawie ustawy
0 obronie Ojczyzny (UQ). Jest jednym z trzech gtéwnych Zrédet finansowania Wojska Polskiego,
obok budzetu panstwa i Srodkéw ze sprzedazy udziatéw spétek obronnych. Za jego utworzenie i
zarzadzanie odpowiada Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na mocy umowy z Ministrem Obrony
Narodowej. Fundusz finansuje zadania okreslone w ,Programie Rozwoju Sit Zbrojnych" (PRSZ), a
takze szczegdtowe plany modernizacyjne, zakupowe i inwestycyjne Sit Zbrojnych RP. FWSZ zastgpit
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ), ktéry miat mniejsze mozliwosci finansowe i nie pozwalat
na finansowanie zwrotne. Dochody FWSZ pochodzg gtdwnie z kredytéw, obligacji oraz srodkéw
budzetowych. Jego funkcjonowanie wymaga wspodtpracy MON, BGK i Ministerstwa Finansow.
Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Art. 41. Utworzenie Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych [online].
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4. Plany zakupu sprzetu wojskowego

Wzrostowi wydatkdéw towarzyszy szeroko zakrojona polityka zakupéw
uzbrojenia, gléwnie od Stanéw Zjednoczonych i Korei Potudniowej.
Dodatkowo, Polska zabezpieczyta pozyczke w wysokosci 4 mld dolaréw
od Stanéw Zjednoczonych na dalsze zakupy obronne, w tym systemy
obrony powietrznej Patriot oraz $migtowce Apache. Polskie sily zbrojne
przez dekady byly niedoinwestowane, dysponowaly przestarzaltym
sprzgtem z czaséw Uktadu Warszawskiego. Do czasu wejscia do NATO
w 1999 r. odnotowano niewielkie zakupy, a mozliwosci modernizacji
polskiej armii pozostawaly ograniczone. Sytuacja diametralnie zmienita si¢
w lutym 2022 r., gdy po rozpoczeciu petnoskalowej wojny na Ukrainie
znaczna cz¢$¢ polskiego uzbrojenia trafifa na front, co sktonito Ministerstwo
Obrony Narodowej (MON) do zawierania nowych kontraktéw?. Ztozone
zaméwienia, z ktérych czg$¢ zostata zrealizowana (2025), dotycza réznych
rodzajow sprz¢tu wojskowego. Wsréd nich najwazniejsze to®:

- wozy bojowe i czolgi: Polska bedzie posiada¢ tacznie 128 pojazdy Leopard
2 (Niemcy), a po 2022 r. zaméwita Abramsy M1A1 FEP (USA), z czego
wszystkie 116 sztuk zostato obecnie dostarczonych. Trwa takze dostawa
bardziej zaawansowanych Abramséw M1A2 SEPv3 oraz K2 Black Panther
(Korea Potudniowa). Poza czotgami polska armia ma posiada¢ takze 1000
bojowych wozéw piechoty Borsuk (Polska) dzigki czemu stanie si¢ istotng
sita pancerna w Europie;

- samoloty: aktualnie na stanie polska armia posiada 48 mysliwcow
F-16 (USA). W celu zmodernizowania floty powietrznej zakupiono
nowoczesne mysliwce F-35 (USA), kedrych dostawy przewidziane s w
2026 r. Zamé6wione zostaly takze samoloty FA-50 (Korea Potudniowa).
Zakupiono takze dwa samoloty Saab 340 AEW&C (Szwecja),

przeznaczone do wezesnego ostrzegania i kontroli przestrzeni powietrznej;

- $miglowce: zakupione zostaly maszyny AH-64E Apache (USA). Pierwsze
dostawy zaplanowano na 2028 r., cho¢ wezesniej maszyny beda w leasingu
od armii amerykariskiej. Obecnie realizowane sg réwniez dostawy
wielozadaniowych $miglowcow AW-149 (Wiochy, Wielka Brytania);

- artyleria i systemy przeciwlotnicze: jednym z kluczowych kontraktéw dla
polskiej armii bylo pozyskanie systeméw K9 Thunder (Korea Potudniowa).
Do 2025 r. Polska otrzymata ponad 130 armatohaubic, z zaméwionych
ponad 360 maszyn, chociaz umowy ramowe zaktadaty niemal 700
jednostek. Polska armia posiada réwniez krajowe armatohaubice Krab,
ktérych doktadna liczbe trudno stwierdzi¢, poniewaz cz¢s¢ z nich zostata

22. Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Narodowej RP [online].
23. Oficjalna strona Wojsko Polskie [online] ; Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Narodowej [onling]..


https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/modernizacja-techniczna-szrp
https://www.wojsko-polskie.pl/wyposazenie/
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa

przekazana Ukrainie. Szacuje si¢, ze w Polsce jest ich okoto dwadziescia,
a docelowo ma ich by¢ ponad 200. Polska nadal oczekuje na realizacje
dostawy o$miu baterii systemu Patriot (USA), cho¢ celem jest posiadanie
ich w znacznie wiekszej liczbie?;

- okrety: Marynarka Wojenna stanowi istotny sktadnik polskiej armii.
Po latach niedofinansowania realizowane sa dwa priorytetowe programy
majace na celu jej modernizacje. Program ,Miecznik”, majacy na celu
budowe trzech fregat (pierwsza z nich ma wejs¢ do stuzby w 2029 r.)
i programu ,Orka’. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Obrony
Narodowej, zapowiedziat, ze w ramach tego drugiego programu Marynarka
Wojenna ma otrzyma¢ nowe okrety podwodne®. W rywalizacji o kontrake
na nowe okrety podwodne dla Polski oferty przedstawily Francja (Naval
Group), Szwecja (Saab), Wtochy (Fincantieri) i Korea Potudniowa
(Grupa HHI).

- pojazdy patrolowe i rozpoznawcze: polska armia ma aktualnie na stanie
124 maszyny M-ATV i Cougar (USA). Na wczesniejszym etapie znajduje
si¢ realizacja zamowienia na lekkie wozy KLTV (Korea Potudniowa).

Tabela 4. Zestawienie zakupéw sprzetu wojskowego (dostarczonych i

planowanych), stan na styczen 2025.

Rodzaj sprzetu
wojskowego

Wozy bojowe i
czotgi

Samoloty

Smigtowce

Artyleria i
systemy
przeciwlotnicze

Nazwa

Abramsy M1A1 FEP
Abramsy M1A2 SEPv3
K2 Black Panther
Borsuk

F-35
FA-50
Saab 340 AEW&C

AH-64E Apache
S-70 i Black Hawk
AW-149

K9 Thunder
Krab

K239 Chunmoo
Patriot PAC-3

Kraj
produkcji
USA
USA
Korea
Potudniowa
Polska

USA

Korea
Potudniowa
Szwecja

USA

USA
Witochy,
Wielka
Brytania
Korea
Potudniowa
Polska
Korea
Potudniowa
USA

llos¢,
zaméwiona

116

250

180
1000

32
48
2

96
8
32

364
212
290

llosé
dostarczona

116
28
84

1000

]
12
2

o 00 O

24. Dodatkowo Polska negocjuje instalacje systemu artylerii rakietowej HIMARS. Kontrakt z USA
zostat zawarty jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie, i obecnie Polska posiada dwadzieécia
takich zestawow. Rzad PiS (2015-2023) podpisat umowe ramowa, ktdra zaktadata dostarczenie
nawet 500 zestawdéw, jednak rozmowy w tej sprawie wcigz trwajg (2025).

25. Kontynuujemy proces wzmacniania Marynarki Wojennej RP, 2024 [onling]. .
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Fregaty (Program
Miecznik)
Okrety Okrety podwodne Polska 3 1
(Program Orka)
. USA
Pojazdy Oshkosh M-ATV 124 124
. USA
patrolowe i Cpugar Korea 300 300
rozpoznawcze | Kia KLTV Potudniowa 400 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Obrony Narodowej i Agencii
Uzbrojenia.

5. Rozwd;j sit zbrojnych

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 26 Konstytucji,
»stuza ochronie niepodleglosci pafistwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczeristwa i nienaruszalnosci jego granic”?. Ustawa
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny dodatkowo precyzuje,
ze ,,Sity Zbrojne stoja na strazy suwerennosci i niepodleglosci paristwa
oraz jego bezpieczenistwa i pokoju”. Ponadto, w mysl tej ustawy, moga
by¢ angazowane w dzialania wykraczajace poza obrong terytorium kraju,
w tym w zwalczanie klgsk zywiotowych i likwidacje ich skutkéw, dziatania
antyterrorystyczne, ochrong¢ mienia, akcje poszukiwawcze i ratownicze,
ochrong zdrowia i zycia ludzkiego, obrong cyberprzestrzeni, neutralizacjg
materialéw wybuchowych oraz zarzadzanie kryzysowe. Z kolei ,,Ustawa
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami pafstwa’ okre§la warunki ich wykorzystania poza
terytorium kraju®®. Wojsko Polskie moze by¢ wéwczas zaangazowane
w dzialania zbrojne wspierajace paristwa sojusznicze, misje pokojowe,
operacje antyterrorystyczne, ewakuacj¢ obywateli RP, a takze uczestniczy¢
w misjach humanitarnych, poszukiwawczo-ratowniczych, szkoleniowych
i reprezentacyjnych. Dodatkowe przepisy regulujq szczegétowe zadania Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, operacjach antyterrorystycznych,
ochronie granic, wspieraniu dzialan Strazy Granicznej i Policji oraz
zabezpieczaniu zeglugi i portéw morskich. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej obecnie sktadajg si¢ z pigciu rodzajéw wojsk: Wojska Ladowe,
Marynarka Wojenna, Sily Powietrzne, Wojska Specjalne i Wojska Obrony
Terytorialnej. Na czele poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych stoja:
Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych (gen. Marek Sokotowski),
Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych (gen. dyw. Maciej Klisz)
i Dowé6dca Wojsk Obrony Terytorialnej (gen. bryg. dr Krzysztof Stariczyk)®.

26. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., op.cit.
27. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655 [online].

28. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa, Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1117 [online].

29. Oficjalna strona Wojsko Polskie [onling].
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Plan Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035% zaktada rekordowe
srodki finansowe 524 mld zl na realizacje dtugoterminowych programéw
modernizacyjnych, ktére odgrywaja kluczowa role w rozwijaniu zdolnosci
operacyjnych Wojska Polskiego. Podstawg prawna dla procesu rozbudowy
nowoczesnych sit zbrojnych stanowi Ustawa o obronie Ojczyzny?'.
Na jej mocy przewidziano stopniowe zwigkszenie liczebnosci sit zbrojnych
z obecnych 200 000 do 300 000 zotnierzy do 2035 r., co potencjalnie
uczynitoby Polske padstwem dysponujacym najwicksza armia ladowa
w Europie®.

Wzrost liczebnosci sit zbrojnych, zaréwno w zakresie zotnierzy zawodowych,
jak i formacji wspierajacych, stanowi element dlugoterminowej strategii
modernizacji i rozbudowy potencjatu obronnego Polski. Zgodnie
z zalozeniami rozwoju Sit Zbrojnych RP do 2035 roku, planowane jest
osiggnigcie liczebnosei na poziomie 300 000 zotnierzy. W strukturze
tej przewiduje si¢ 187 127 zotnierzy zawodowych, 9 373 zotnierzy
zawodowych w okresie ksztatcenia, 3 000 zotnierzy Dobrowolnej Stuzby
Wojskowej w trakcie szkolenia, 50 000 zotnierzy petnigcych Dobrowolng
Stuzbe Wojskowa oraz 50 000 zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowe;.
Realizacja tego ambitnego planu moze napotkaé istotne wyzwania, zwlaszcza
w kontekscie czynnikéw demograficznych oraz budzetowych, ktére moga
ogranicza¢ mozliwosci zwigkszenia liczby zotnierzy zawodowych. Cho¢
w ostatnich latach odnotowuje si¢ stopniowy wzrost liczebnosci armii,
wyzwaniem pozostaje znaczny odsetek rezygnacji ze stuzby”. Wedtug
danych Ministerstwa Obrony Narodowej, w styczniu 2023 roku stuzbg
zakoriczylo 4,3 tysiaca zolnierzy, w styczniu 2024 roku — 4,5 tysiaca,
natomiast w styczniu 2025 roku liczba ta spadta do 2,7 tysiaca.

Warto takze podkresli¢, ze Polska aktywnie uczestniczy w operacjach
mi¢dzynarodowych, angazujac okoto 1 500 zolnierzy w dziesigciu
misjach pokojowych i wojskowych na réznych kontynentach®. Udziat
Polski w tych misjach podkresla jej aktywne zaangazowanie w stabilizacje
sytuacji migdzynarodowej oraz wspétpracg w ramach sojuszy polityczno-
wojskowych.

30. Modernizacja techniczna SZRP, Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Narodowej [online].
31. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, op.cit.

32. Liczebnosé zotnierzy zawodowych w Sitach Zbrojnych RP w ostatnich latach wykazywata
umiarkowane zmiany, co potwierdzajg oficjaine dane MON. W 2015r. liczba Zotnierzy zawodowych
wynosita 96 200, natomiast w kolejnych latach systematycznie wzrastata, osiggajac 107 700w 2019
r, 110100 w 2020r. oraz 118 300 w 2022,z czego 11 500 stanowity kobiety. Stabilnosé utrzymywata
sig rowniez w zakresie zatrudnienia pracownikdw cywilnych wojska, ktérych liczba w 2015 r. wynosita
45500, by w2019r. wzrosngé do 45 800, aw 2020 roku do 46 600. W 2022 roku odnotowano 46 500
pracownikéw cywilnych, w tym 21 500 kobiet. Struktura korpusu zotnierzy zawodowych na dzieri
31 grudnia 2022 r. obejmowata 10 000 oficeréw starszych i generatéw, 11 600 oficeréw mtodszych,
46 000 chorazych i podoficeréw oraz 50 700 zotnierzy. Dodatkowo, w stuzbie pozostawato 7 000
Zonierzy stuzby kandydackiej oraz 31 730 zotnierzy petnigcych Terytorialng Stuzbe Wojskowa.

33. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na te tendencje jest obowigzujgcy system emerytalny,
ktéry umozliwia uzyskanie uprawnier emerytalnych po 25 latach stuzby, a w przypadku oséb, ktére
rozpoczety stuzbe przed reformg — juz po 15 latach.

34. Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Narodowej [online].
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https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/modernizacja-techniczna-szrp
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/misje

Tabela 5. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej 2024-2035.

Rodzaj wojska Liczebnos¢ 2024 | Liczebnos¢ 2035
Zotnierze zawodowi 139 500 187 127
Zotnierze zawodowi w trakcie ksztatcenia 4800 9373
Dobrowolna Zasadnicza Stuzby Wojskowej w 2 500 3000
okresie ksztatcenia

Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa 17 500 50 000
Terytorialna Stuzba Wojskowa 35000 50 000
taczniex 199 300 299 500

*Armia stanu pokojowego
Zrédto: Ministerstwo Obrony Narodowe).

6.Wojna hybrydowa prowadzona przez Rosje

Jednym z istotnych elementéw, ktéry stanowi o strategii wzmacniania
polskiej obronnosci jest wojna hybrydowa prowadzona przez Rosje
i Biatorus przeciwko Polsce i odczuwalna w coraz wigkszym natgzeniu
od 2014 r. Wojna hybrydowa, w ktdrej tradycyjne metody militarne
sa polaczone z dzialaniami pozamilitarnymi®, stanowi powazne zagrozenie
dla stabilnosci kraju oraz catego regionu. Wsrdd licznych przykladéw
dziatan hybrydowych wymieni¢ nalezy:

- instrumentalizacja migracji jako forma presji. Od 2021 r. Polska zmaga
si¢ z kryzysem migracyjnym na swojej wschodniej granicy. Biatorus, przy
wsparciu rzadu rosyjskiego steruje naptywem migrantéw z Bliskiego
Wschodu (gléwnie obywatele Afganistanu, Syrii, Somalii, Indii, Iranu
i Jemenu), wykorzystujac ich jako ,bron” w celu destabilizacji sytuacji
na granicach UE. Tygodniowo polska Straz Graniczna odnotowuje okoto
100 préb nielegalnego przekroczenia granicys
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- regularne, wspélne manewry wojskowe Biatorusi i Rosji. W dniach
29-31 lipca 2023 r. mialy miejsce w okolicach Grodna, w poblizu
korytarza suwalskiego (zobacz s. 35). Kolejne planowane sa na wrzesien
2025 r. (éwiczenia Zapad 2025)37. Cwiczenia wojskowe w poblizu
polskich granic $wiadczg o rosnacym zagrozeniu militarnym ze strony
Rosji i Bialorusi, ktére nie tylko testujg zdolnosci wojskowe, ale réwniez
destabilizuja sytuacj¢ bezpieczeristwa w regionie powodujac celowo
poczucie zagrozenia w sasiednich padstwach oraz sa demonstracja
mozliwosci zbrojnych Rosji i Biatorusi;

35. Stanistaw Koziej, Wojna hybrydowa: zimna i gorgca, 2018 [online].
36. Dane wedtug Podlaskiej Strazy Granicznej [online].
37. ,Zapad '25™ ograniczone, ale jednak mozliwosci, 2025, Polska Zbrojna [online]. .
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https://koziej.pl/wp-content/uploads/2018/04/CDP-Wojny-hybrydowe.pdf
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/43257?t=-Zapad-25-ograniczone-ale-jednak-mozliwosci

- obecno$¢ grupy paramilitarnej Wagnera w 2023 r.*® w poblizu polskich
granic z Bialorusia, co budzito szczegélne obawy o mozliwa eskalacje
dziatai hybrydowych, w tym sabotaz, dezinformacj¢ oraz prowokacje
na terytorium Polski;

- wojna informacyjna, w ktérej dezinformacja i manipulacja sa uzywane
jako narzedzia destabilizacji wewnatrz kraju, a takze podwazajac wizerunek
Polski na zewnatrz®’;

- dzialania w cyberprzestrzeni. W 2024 r. Polska zarejestrowata $rednio
5 000 cyberatakéw dziennie co czyni ja jednym z najbardziej atakowanych
krajéw w Europie®. Najwickszymi ofiarami tych atakéw byly instytucje
rzadowe, sektor finansowy, stuzba zdrowia (szpitale), szkolnictwo wyzsze®!,
a takze infrastruktura krytyczna, w tym kolej, energetyka;

- dziatania sabotazowe. W 2024 r. mialy miejsce liczne incydenty zwigzane
z pozarami (infrastruktura krytyczna, szpitale, kolej), ktore byly efektem
dziatari sabotazowych*;

- dziatania dywersyjne. Wzrasta obecno$¢ i nasila si¢ dziatalnos¢ rosyjskich
oraz bialoruskich szpiegdw, ktdrzy zbierajg informacje wywiadowcze,
a takze wspieraja destabilizacje wewnetrzna®;

38.W 2023 roku zaobserwowano nasilenie sie dziatari hybrydowych, co miato zwigzek z przeprowadzonymi
woéwczas wyborami parlamentarnymi.

39. Szerzej: Adam Leszczyniski, Raport czastkowy Zespotu ds. Dezinformaciji. Komisja do spraw
badania wptywow rosyjskich i biatoruskich na bezpieczeristwo wewnetrzne i interesy Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2004—2024, 2025 [online]; Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce,
Fundacja Pulaski, 2017 [online]. Warto réwniez zapoznad sie z przyktadami dezinformacji, ktére sg
regularnie monitorowane przez stuzby polskie. Polska na celowniku dezinformacji, 2025 [online];
Dezinformacja przeciwko Polsce, Meldunki sytuacyjne [online].

40. Wedtug raportu ESET Threat Report za Il potowe 2024 . Polska jest drugim najczesciej atakowanym
krajem na $wiecie, po Japonii. Threat Report H2 2024, Eset Digital Security [online].

41. Dnia 10 lipca 2023 r. Akademia Sztuki Wojennej, najwieksza uczelnia wojskowa w Polsce,
padta ofiarg ataku przeprowadzonego przez grupe CyberTriad, powigzang z rosyjskimi stuzbami
wywiadowczymi. Nowe szczegdty cyberataku na Akademie Sztuki Wojennej, 2023 [online].

42, Zarzut za podpalenie marketu budowlanego na zlecenie rosyjskiego wywiadu, Oficjalna strona
Prokuratury krajowej, 2025 [online].

43. Komunikat dotyczacy dziatalnosci dywersyjnej FR, 25.10.2024, Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego [onling].
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https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raport-zespolu-ds-dezinformacji-komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich
https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2023/06/RAPORT-Rosyjska-wojna-dezinformacyjna-przeciwko-Polsce.pdf
https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/polska-na-celowniku-dezinformacji
https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dezinformacja-przeciwko-polsce2
https://web-assets.esetstatic.com/wls/en/papers/threat-reports/eset-threat-report-h22024.pdf
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/cyberatak-na-akademie-sztuki-wojennej-co-wiemy
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zarzut-wobec-stepana-k
https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/2569,Komunikat-dotyczacy-dzialalnosci-dywersyjnej-FR.html
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- rosyjska ,,Flota cieni” zwigkszyla swoja aktywno$¢ na Morzu Battyckim
dziatajac na szkodg podmorskiej infrastrukeury krytycznej w regionie®.

- podczas kampanii prezydenckiej w Polsce zidentyfikowano sieci falszywych
kont powiazanych z rosyjskimi interesami, ktére rozpowszechnialy
tresci dezinformacyjne na tematy takie jak wojna w Ukrainie, migracja
czy stosunki z UE. Celem bylo zaostrzenie podziatéw spotecznych
i oslabienie zaufania do wybranych kandydatéw oraz instytucji.
Powtarzaly si¢ prorosyjskie narracje promujace m.in. tezg, ze tylko Rosja
dazy do pokoju. Zidentyfikowano tez konkretne operacje, takie jak

,Overload” (chaos informacyjny) i ,Doppelganger” (podszywanie si¢ pod
wiarygodne media)®

Polska, bedaca na pierwszej linii frontu wojny hybrydowej, zmaga si¢
z licznymi zagrozeniami, ktére maja na celu destabilizacj¢ pafstwa i jego
otoczenia, co obrazuje grafika nr 5.

44, ,Flota cieni” to sie¢ tankowcéw umozliwiajgcych Rosji eksport ropy mimo zachodnich sankgji.
Jej funkcjonowanie opiera sie na zakupie starszych statkéw przez posrednikéw z paristw trzecich,
lukach prawnych w handlu miedzynarodowym oraz rekrutacji zatdg, takze z UE | Ukrainy. Ponad
jedna trzecia tych jednostek nalezata wcze$niej do zachodnich firm oficjalnie popierajacych sankcje.
Oprécz finansowania rosyjskiej agresji na Ukraing, ,flota cieni” stwarza zagrozenia ekologiczne i
bezpieczenstwa — na niektorych tankowcach znaleziono urzgdzenia szpiegowskie. UE rozwaza
objecie sankcjami nie tylko statkéw, ale tez agencii zatogowych i kluczowego personelu, co mogtoby
ostabi¢ operacyjng zdolno$¢ floty. Ponadto, jednostki tej floty sq podejrzewane o udziat w aktach
sabotazu, w tym uszkodzeniach podmorskiej infrastruktury krytycznej w regionie. W odpowiedzi
paristwa bal'tyck|e nalezace do NATO zainicjowaty operacje ,Wartownik Battyku", ktérej celem jest
wzmocnienie nadzoru nad infrastrukturg podwodng i zwiekszenie jej ochrony. Dziatania te wpisujg
sie w strategie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, koncentrujac sie na wykrywaniu i
zapobieganiu aktom sabotazu na Morzu Battyckim. NATO launches ‘Baltic Sentry' to increase critical
infrastructure security, 14.01.2025, NATO [online]; Eitvydas Bajartinas, Choking Russia’s Shadow
Fleet in the Baltic, Analysis CEPA, 15.01.2025 [online]; ,Wartownik Battyku" — odpowiedZ NATO na
dziatania sabotazowe Rosji na Baftyku, Komentarze [ES 1267, 2025 [online].

45. ,Bezpieczne wybory" [online]; Wojciech t obodziriski, ,Analityczka PISM: Rosjanie wptywali na
narracje obecne w polskiej kampanii prezydenckiej", Polska Agencja Prasowa, 4.06.2025 [online].


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_232122.htm
https://cepa.org/article/choking-russias-shadow-fleet-in-the-baltic/
https://ies.lublin.pl/komentarze/wartownik-baltyku-odpowiedz-nato-na-dzialania-sabotazowe-rosji-na-baltyku/
 http://bezpiecznewybory.pl/
https://www.pap.pl/aktualnosci/analityczka-pism-rosjanie-wplywali-na-narracje-informacyjne-w-kampanii-prezydenckiej

Grafika 1. Rosyjskie ataki w Europie 2022-2025.
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Zrédio: Seth G. Jones, Russia's Shadow War Against the WestCenter of Strategic and
International Studies, 18.03.2025 [online].

7. Narodowy Projekt Odstraszania i Obrony Tarcza Wschod
2024-2028

Jedna z odpowiedzi na zagrozenia, na ktére wystawione jest bezpieczeristwo
Polski, oprécz dziatari podjetych i opisanych powyzej, pozostaje obecnie
realizowany Narodowy Projekt Odstraszania i Obrony Tarcza Wschod
2024-2028. Stanowi on kluczows inicjatywe w zakresie wzmacniania
bezpieczeristwa Polski oraz wschodniej flanki NATO. Projekt, ogloszony
w maju 2024 r., obejmuje budowe¢ umocnien na granicy z Rosja i Biatorusia,
systemu fortyfikacji wojskowych, fizycznych zapér oraz nowoczesnych
systeméw monitorowania przestrzeni powietrznej. Jego realizacja
przewidziana jest na lata 20242028, z budzetem wynoszacym 10 mld z}.

46. Oficjalna strona Narodowego Projektu Odstraszania i Obrony Tarcza Wschéd 2024-2028 [online] ;
Tarcza Wschdd - operacja umacniania wschodniej granicy Polski i wschodnigj flanki NATO, 2025 [online].
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https://www.csis.org/analysis/russias-shadow-war-against-west#h2-the-issue
https://tarczawschod.wp.mil.pl/
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Grafika 2. Wizualizacja fragmentu Narodowego Projektu Odstraszania i
Obrony Tarcza Wschod 2024-2028 - pas przygraniczny.
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Zrédho: Oficjalna strona Narodowego Projektu Odstraszania i Obrony Tarcza Wschdéd 2024-2028
[online].

Podstawowym zatozeniem , Tarczy Wschéd” jest wzmocnienie zdolnosci
odstraszania, utrudnienie ruchu potencjalnemu przeciwnikowi oraz
zapewnienie plynnego przemieszczania wlasnych sit. W tym kontekscie
program zaktada budowe infrastruktur obronnych, takich jak rowy
przeciwezotgowe, systemy zapér inzynieryjnych, bunkry i magazyny sprzetu
wojskowego. Elementy te maja tworzy¢ kompleksowy system obrony,
zintegrowany z istniejaca zapora na granicy polsko-bialoruskiej oraz Battycka
Linig Obrony, budowana przez paristwa battyckie. Program ma réwniez
istotne znaczenie dla wzmacniania zdolnosci rozpoznawczych Polski
i NATO. W ramach inicjatywy planowane jest rozbudowanie systeméw
wykrywania, w tym czujnikéw, kamer oraz infrastruktury satelitarne;.
Modernizacja obejmie takze systemy antydronowe, co wpisuje si¢ w globalne
trendy w zakresie obrony przed zagrozeniami asymetrycznymi. Projeke
ma stuzy¢ zaréwno odstraszaniu potencjalnych agresoréw, jak i ochronie
ludnosei cywilnej. Budowa infrastruktury wojskowej i defensywnej
przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilnosci regionu, umacniajac rolg Polski
jako kluczowego ogniwa w strukturze bezpieczefistwa europejskiego


https://tarczawschod.wp.mil.pl/o-programie/

i transatlantyckiego. Projekt zostal uznany przez Parlament Europejski
jako projekt flagowy na rzecz wspélnego bezpieczeristwa (12.03.2025)%
i wskazany przez Komisj¢ Europejska w Bialej Ksiedze jako ,obszar
krytyczny w dozbrajaniu Europy (19.03.2025)%.

W obliczu aktualnych wyzwan Polska wzmacnia swoje zdolnos$ci obronne
majace na celu zapewnienie stabilnosci i bezpieczenistwa w perspektywie
dlugoterminowej. Inwestycje w modernizacje sit zbrojnych oraz rozwdj
infrastruktury obronnej stanowia kluczowy element strategii odstraszania.
Dziatania te maja na celu nie tylko ochrong granic, ale takze zapewnienie
bezpieczeristwa obywatelom oraz wzmocnienie pozycji Polski w strukturach
mig¢dzynarodowych.

l1l. WSPOLPRACA REGIONALNA
JAKO FILAR BEZPIECZENSTWA POLSKI

Poza wymiarem narodowym bezpieczeristwa Polski, kluczowe pozostaja
wymiar euroatlantycki i regionalny, ktére wspdttworza kierunki rozwoju
obronnosci konstytuujac fundament dla catosciowego ujecia bezpieczenistwa
Polski w $rodowisku migdzynarodowym. DPolityka zagraniczna
i bezpieczenstwa Polski opiera si¢ na partnerstwach strategicznych
2z NATO, Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi. Jednoczesnie Polska
przywiazuje duza wagg do sojuszy regionalnych w kontekscie bezpieczeristwa
regionalnego (tabela 7)%. Te liczne formy kooperagji i dialogu, ktérych

47.Dnia 12 marca 2025r. podczas sesji plenamej w Brukseli, Parlament Europejski uznat projekt Tarcza
Wschéd za kluczowa inicjatywe na rzecz wspélnego bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Podkreslono
jego strategiczne znaczenie dla ochrony wschodniej granicy UE, szczegéinie w kontekscie Polski,
Litwy, totwy i Estonii. Decyzja zostata przyjeta w ramach poprawki do rezolucji dotyczacej biatej ksiegi
o przysztosci europejskiej obrony, zaproponowanej przez grupe EuroperkleJ Partii Ludowej (EPL).

Poprawka akcentuje znaczenie ochrony granic lagdowych, powietrznych i morskich UE, zwtaszcza
na wschodzie, jako kluczowego elementu bezpieczenstwa catej Wspdlnoty. ,Tarcza Wschéd oraz
Battycka Linia Obrony powinny staé sie sztandarowymi projektami UE, wspierajgcymi odstraszanie i
przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom ze Wschodu". European Parliament resolution of 12 March
2025 on the white paper on the future of European defence (2025/2565(RSP)), 12.03.2025 [online].

48. Livre blanc sur 'avenir de la défense européenne, 2025, Oficjalna strona Komisji Europejskiej [online].

49. Nalezy podkresli¢, ze utworzenie Grupy Bojowej UE paristw Wyszehradzkich (EU BG V4) w 2015
roku podczas szczytu V4 w Budapeszcie stanowi przyktad regionalnej wspétpracy w dziedzinie
obronnosci. Jej powstanie byto waznym krokiem w kierunku scislejszej wspdtpracy wojskowej migdzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej. Kolejne edycje grupy bojowej miaty miejsce w latach 2019, 2023 i
2024, z udziatem polskich jednostek wojskowych, w szczegéinosci 6. Brygady Powetrznodesantowej
Zobacz Jakub Bornion, ,Rozwdj wspodtpracy wojskowej paristw Grupy Wyszehradzkiej w ramach
jednostek miedzynarodowych w 2023 roku", Komentarze IES, 952, 18 septembre 2023 [en lignel.
https://ies.lublin.pl/komentarze/rozwoj-wspolpracy-wojskowej-panstw-grupy-wyszehradzkiej-
w-ramach-jednostek-miedzynarodowych-w-2023-roku/; Krzysztof Rybicki, ,Inauguracja dyzuru
Dowddztwa Operaciji Unii Europejskiej pafistw Grupy Wyszehradzkiej (EU OHQ BG V4 2023/1)i Grupy
Bojowej Unii Europejskiej 2023-1 (EU BG V4)", Armée polonaise [online]. ; ,V4 Trust—Program for
the Czech Presidency of the Visegrad Group (July 2015-June 2016)", Groupe de Visegrad [online].
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Polska byta (i jest nadal) inicjatorem i aktywnym uczestnikiem podkreslaja
jej role jako lidera w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie kwestia
bezpieczenistwa geopolitycznego i militarnego pozostaje jednym z gléwnych
priorytetéw polityki pafstwa. Warto podkresli¢, ze Polska znajduje si¢
na styku wschodniej flanki NATO (obejmujacej Polske, Rumunie, Litwe,
Lotwe i Estonie) a Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Chorwacja, Wegry,
Stowacja i Stowenia) oraz réwnoczesnie na styku NATO i Organizagji
Ukfadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym®’, co podkresla jej strategiczne
znaczenie w systemie europejskiego bezpieczeristwa.

Polska od lat prowadzi bardzo aktywna polityke w regionie starajac si¢
reaktywowaé istniejace formy wspétpracy politycznej i obronnej lub
tworzy¢ nowe, co obrazuje Tabela numer 7. Dzialania te majg na celu
wzmocnienie pozycji tych paristw na arenie europejskiej, podkreslajac
solidarno$¢ regionalna, co jest dodatkowo wspierane przez wzrost
gospodarczy regionu. Francuska badaczka Amélie Zima okresla to podejscie
do bezpieczestwa mianem «flexilateralizmu». Obejmuje on trzy gtéwne
poziomy wspétpracy: bilateralny, multilateralny w ramach NATO
oraz multilateralny w ramach Unii Europejskiej’'. Koncepcja ta, po raz
pierwszy zdefiniowana przez Samuela B. H. Faure’a, oznacza polityke
panistwa polegajaca na jednoczesnym wdrazaniu réznych form wspétpracy
migdzynarodowej w celu rozwigzywania probleméw publicznych®.

50. Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ) to regionalny sojusz wojskowy
utworzony w 2002 roku przez sze$¢ panstw bytego ZSRR, wywodzacy sie z traktatu taszkenckiego
z 1992 roku. Organizacja dziata na zasadach bezpieczenstwa zbiorowego, zaktadajac wzajemng
obrone w przypadku agresji zewnetrznej. W jej sktad wechodzg Rosja, Biatorug, Armenia (zawieszona),
Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, natomiast Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan wycofaty sie z
cztonkostwa. OUBZ prowadzi regularne éwiczenia wojskowe, gtéwnie pod przewodnictwem Rosji, a
w 2008 roku utworzyta Sity Szybkiego Reagowania. Organizacja interweniowata m.in. w Kazachstanie
w 2022 roku na proshe prezydenta tego kraju w zwigzku z masowymi protestami. OUBZ zmaga
sie réwniez z kryzysami wewnetrznymi, jak spory polityczne miedzy cztonkami, czego przyktadem
jest zawieszenie cztonkostwa Armenii. Sojusz petni role narzedzia wptywdw Rosji w regionie, lecz
Jego skutecznosé i spéjnosé budzg kontrowersje. Michat Patryk Sadtowski, Organizacja Uktadu o
Bezpieczenistwie Zbiorowym. Prawno-instytucjonalne aspekty funkcjonowania, 2017, Wydawnictwo
Adam[Mars?afek; Agnieszka Legucka, Rosja i OUBZ wobec destabilizacji w sasiedztwie, PISM,
2020, [online] .

51. Amélie Zima, La politique de défense de la Pologne dans le contexte du Brexit; Bilatérale, multilatérale
ou flexilatérale ?, ,Politique européenne”, No. 70 (2020), 116-143 [online].

52. Samuel B.H. Faure, Varieties of international co-operation: France's ‘flexilateral’ policy in the
context of Brexit, ,French Politics”, 1-25, Springer Nature, 2019 [online].
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Tabela 6. Udziat Polski w wybranych organizacjach/forach wspotpracy

regionalne;.
Nazwa Rok | paristwa czionkowskie Cele
powstania
Albania, Biatorus, Bosnia
i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Wtochy, ,
. } Wspotpraca
Inicjatywa Wegry, Macedonia, :
Srodkowoeuropejska 1828 Motdawia, Czarnogora, ek%r;i??lz%zan?kﬁﬁg’rri(xga,
Polska, Czechy, Rumunia, poiity :
Serbia, Stowacja,
Stowenia, Ukraina
Grupa 1991 Polska, Czechy, Stowacja, Wzrrn?ec dﬂzlsﬂggr%?&z’rr%riacy
Wyszehradzka Wegry cztonkowskimi.

Tréjkat Weimarski 1991

Rada Paristw Morza
Battyckiego

Srodkowoeuropejska

Wspotpraca 2010

Obronna
Trojkat

Kaliningradzki

Bukaresztariska
Dziewigtka

Inicjatywa Tréjmorza 2015

Trojkat Lubelski 2020

Zrédto: opracowanie wiasne.

1992

2011

(nieaktywny
0d 2014 )

2014

Polska, Niemcy, Francja

Polska, Norwegia,
Szwecja, Finlandia, Dania,
Litwa, totwa, Estonia,
Rosja, Niemcy, Islandia
Czechy, Stowacja,
Austria, Wegry, Stowenia,
Chorwacja, Polska
(obserwator)

Polska, Rosja, Niemcy

Polska, Estonia, Rumunia,
Litwa, totwa, Stowacja,
Czechy, Wegry, Butgaria

Austria, Butgaria,
Chorwacja, Czechy,
Estonia, Litwa, totwa,
Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia,
Wegry, Grecja, (Motdawia
i Ukraina - kraje
stowarzyszone)

Polska, Litwa, Ukraina

Wspotpraca
miedzy paristwami
cztonkowskimi,
promocja wspolnych
interesow na forum
miedzynarodowym.

Wzmocnienie
bezpieczenstwa i
stabilnosci w regionie
Morza Battyckiego.

Wzmocnienie dziatan
UE i NATO w zakresie
bezpieczeristwa i obrony
w Europie Srodkowe;j.

Forum dyskusyjne na
temat nowego porzadku
w Europie.

Promowanie i lobbowanie
na rzecz wzmocnionej
obecnosci NATO w
Europie Srodkowej i
Wschodniej.

Wspotpraca w zakresie
energetyki, logistyki,
informatyki, transportu i
telekomunikacji.

Pogtebiona wspdtpraca

w ramach Partnerstwa

Wschodniego, wsparcie

Ukrainy w integracji z UE
i NATO.

Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku: wyzwania, strategie i perspektywy

29



fondapol | I'innovation politique

30

Wspétpraca regionalna ma duze znaczenie dla zapewniania bezpieczeistwa
Polski, czego egzemplifikacja sa formy wspétpracy opisane powyzej.
Polska poprzez wzmacnianie relacji z sojusznikami na poziomie regionu
aktywnie uczestniczy w budowie europejskiej architekeury bezpieczenistwa.
,Flexilateralizm” pozwala na elastyczne i konsekwentne dostosowywanie
polityki do zmieniajacych si¢ warunkdw, co czyni Polske jednym z lideréw
regionalnej wspdtpracy w zakresie obronnosci. Tym samym pelni role
promotora bezpieczenistwa, a nie tylko jego konsumenta.

IV. ZNACZENIE POLSKI W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Zaangazowanie Polski w rozwdj Wspdlnej Polityki i Bezpieczenstwa
UE (WPBiO UE) bylo postrzegane na przestrzeni lat jako konkurencyjne
wobec zaangazowania wobec NATO*. Do dzi§ pozostaje ono
komplementarne wobec zobowiazan sojuszniczych. Polska angazuje si¢
w Stala wspélprace strukturalng w dziedzinie obrony i bezpieczenistwa
(PESCO)** ale pozostaje sceptyczna wobec Europejskiego Funduszu
Obronnego. Wyjasnia si¢ to obawa przed potencjalnym ostabieniem
wiezi transatlantyckich, a takie przed dublowaniem struktur NATO,
ktére Polska postrzega jako filar swojego bezpieczeristwa. Ponadto
Polska zglasza zastrzezenia co do sposobu przyznawania $rodkéw
z Funduszu, kt6ry faworyzuje pafistwa dysponujace rozwinigtym sektorem
przemystu obronnego, co moze poglebiaé¢ nieréwnosci w ramach Unii
Europejskiej. Na dzieri 1 maja 2024 r. Polska uczestniczy w trzynastu

inicjatywach PESCO”.

Tym niemniej polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (1.01.2025-
30.06.2025) jako gléwny cel zdefiniowata wzmocnienie bezpieczenstwa
i obrony w Europie co moze zosta¢ odczytane jako wyraz checi zblizenia
Polski do europejskich mechanizméw budowy obronnosci. Sytuacja
migdzynarodowa (w tym kryzys relacji transatlantyckich), trwajaca juz
trzeci rok wojna w Ukrainie, a takze che¢ podkreslenia strategicznej roli
panstw wschodniej flanki NATO dla bezpieczenistwa catego kontynentu
spowodowaly wzrost zaangazowania w budowanie obrony i bezpieczeristwa

53. Magdalena el Ghamari, Teresa Usewicz, Kinga Torbicka, Common Security and Defense Policy of
the European Union Through the Prism of Polish Experiences and Security Interests, ,Polish Political
Science Yearbook", 2021 [online].

54. Stata wspdtpraca strukturalna w dziedzinie obrony i bezpieczeristwa (PESCO), Eur-Lex [online].
55. Permanent Structured Cooperation [online].


https://www.academia.edu/93107383/Common_Security_and_Defense_Policy_of_the_European_Union_Through_the_Prism_of_Polish_Experiences_and_Security_Interests
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/permanent-structured-cooperation-on-defence-and-security-pesco.html?fromSummary=25
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/permanent-structured-cooperation-(PESCO)

w kategoriach europejskich. Najnowsza inicjatywa Plan ReArm Europe,
ogloszona przez przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der
Leyen’® i zaakceptowana przez Parlament Europejski*’, zaktada mobilizacje
okoto 800 mld euro na wzmocnienie zdolnosci obronnych UE. Inicjatywa
ta obejmuje m.in. nowy instrument pozyczkowy, ktéry zapewni paristwom
cztonkowskim 150 mld euro na inwestycje w obronno$¢, ulatwiajac
wspolne zakupy sprzetu wojskowego i zwickszajac interoperacyjno$¢ sit
zbrojnych UE. Dla Polski oznacza to mozliwo$¢ intensyfikacji wspotpracy
z partnerami z regionu oraz wzmocnienie wiasnych zdolnosci obronnych
poprzez udziat we wspdlnych programach i inicjatywach zbrojeniowych
co realnie podniesie jej zaangazowanie w rozwdj i ksztaltowanie WPBiO UE.

Traktat z Nancy

Traktat z Nancy podpisany 9 maja 2025 roku stanowi kolejny wazny etap
w relacjach polsko-francuskich, wynoszac wspodtprace dwustronng na
niespotykany dotad poziom strategicznego partnerstwa i wzajemnego zaufania.
Gtownym zatozeniem traktatu sg wzajemne gwarancje bezpieczenstwa,
przewidujace pomoc (w tym wojskowa) w razie ataku na ktdrakolwiek ze stron.
Porozumienie obejmuje szerokie obszary wspétpracy — od wspdlnej polityki
obronnej, przez

cyberbezpieczenstwo i przemyst zbrojeniowy, az po zaciesnienie wspdtpracy
wywiadowczej. Zapewnienie Polsce bezposredniego wsparcia militarnego
ze strony Francji (bedacej mocarstwem nuklearnym) istotnie wzmacnia
bezpieczenstwo Polski i mechanizmy odstraszania na wschodniej flance NATO,
stanowiac zarazem cenny wktad w europejski system bezpieczeristwa w obliczu
zagrozenia ze strony Rosji. Dzieki tej umowie Polska dotgcza do waskiego grona
najblizszych partneréw strategicznych Paryza (obok m.in. Niemiec, Wioch i
Hiszpanii), co umacnia jej pozycje w Europie jako kluczowego filaru stabilnosci
na wschodniej flance UE i NATO. Dtugofalowo Traktat z Nancy wpisuje sie w
koncepcje europejskiej autonomii strategicznej, pogtebiajgc wspotprace
obronng wewnatrz UE i zmniejszajac zaleznos¢ kontynentu od wsparcia USA
w dziedzinie bezpieczenstwa. Zaciesnienie wiezi miedzy Paryzem a Warszawa
sprzyja tez wiekszej integracji paistw Europy Srodkowo-Wschodniej z polityka
bezpieczenstwa UE.

Zrédta: Przefomowy traktat polsko-francuski podpisany w Nancy, Oficjalna strona Rady
Ministrow, 09.05.2025, [online].

56. Press statement by President von der Leyen on the defence package, 04.03.2025 [online].

57. White paper on the future of European defence, European Parliament resolution of 12 March 2025
on the white paper on the future of European defence (2025/2565(RSP), 2025 [online].
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V. TRANSATLANTYCKI WYMIAR BEZPIECZENSTWA POLSKI

NATO i Stany Zjednoczone okreslone sa mianem partnerstw strategicznych
wedlug Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP (2020). Relacje
transatlantyckie pozostaja strategiczne dla bezpieczenistwa Polski w dwéch
wymiarach: czlonkostwo Polski w NATO, wysitek na rzecz rozwoju
wschodniej flanki oraz wzmacnianie relacji bilateralnych z USA. Nalezy
podkresli¢, ze silne przywiazanie spoleczenistwa polskiego do gwarancji
bezpieczeristwa oferowanej przez Stany Zjednoczone ma swoje zrédto
w uwarunkowaniach historycznych, geopolitycznych i psychologicznych.
Na podstawie do$wiadczenn okupacji i opuszczenia przez mocarstwa
zachodnie w XX wieku, Polska postrzega sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
jako realng gwarancj¢ bezpieczeristwa. Obecno$¢ wojsk amerykanskich
na jej terytorium jest odbierana jako zaangazowanie odstraszajace wobec
zagrozenia ze strony Rosji. Ponadto opinia publiczna czgsto utozsamia
Stany Zjednoczone z obrong suwerennoséci narodowej i wiarygodnoscia
strategiczna.

1. Polska w NATO

W latach 2014-2025 flanka wschodnia NATO zyskata kluczowe znaczenie
dla bezpieczenistwa Polski i calego regionu euroatlantyckiego. Polska, jako
paristwo graniczace z Rosja (Obwdd Krélewiecki), Biatorusia oraz Ukraing,
znajduje si¢ na pierwszej linii potencjalnych zagrozeri i destabilizacji
zwiazanych z agresywna polityka Kremla. Wojna na Ukrainie, trwajaca
od 2014 r., sklonita NATO do podjecia zdecydowanych krokéw
majacych na celu wzmocnienie zdolnosci obronnych wschodnich paristw
cztonkowskich. Po aneksji Krymu w 2014 r. Sojusz Pétnocnoatlantycki
zdefiniowal Rosj¢ jako zagrozenie dla bezpieczeristwa Europy.
Konsekwencja tego byly decyzje podjete na kolejnych szczytach NATO —w
Newport (2014), Warszawie (2016), Brukseli (2018), Wilnie (2023) oraz
Waszyngtonie (2024).

Szczyt w Newport w 2014 r. zapoczatkowal wdrazanie Planu dziatari
na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan — RAP), ktéry obejmowat:
utworzenie Sit Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness
Joint Task Force, VJTF) tzw. szpica NATO, zdolnych do szybkiego
rozmieszczenia, zwigkszenie zdolnosci operacyjnych Wielonarodowego
Korpusu Pétnocno-Wschodniego (Multinational Corps Northeast, MNC
NE) w Szczecinie, intensyfikacje éwiczeri wojskowych w Europie Srodkowo-
Wschodniej (m.in. Anaconda-16 z udzialem 31 tys. zolnierzy). Decyzje
podjete na kolejnym szczycie NATO w Warszawie w 2016 r. wzmocnity



konsekwentnie zobowiazania obronne poprzez ustanowienie w Polsce
i krajach baltyckich Batalionowych Grup Bojowych NATO w ramach
Wysunigtej Obecnosci NATO (NATO enhanced Forward Presence
Battle Group). W Polsce odpowiedzialno$¢ za dowodzenie objely Stany
Zjednoczone, rozmieszczajac swoje wojska w regionach Orzysza i Bemowa
Piskiego. Nastepnie szczyt NATO w Brukseli w 2018 r. przyjal tzw.
»inicjatywe 4x30”, majaca na celu zwigkszenie gotowosci wojskowej
poprzez mozliwos¢ rozmieszczenia 30 batalionéw, 30 eskadr lotniczych i 30
okretéw w ciggu 30 dni’®. Byt to kolejny krok w kierunku podkreslenia
jednosci Sojuszu i skutecznego odstraszania Rosji. Dwa ostanie szczyty
NATO w Wilnie (2023) i Waszyngtonie (2024) skupily si¢ na dalszym
wzmacnianiu zdolnosci obronnych i odstraszania. W stolicy Litwy podj¢to
decyzje o: rozszerzeniu obecnosci batalionéw NATO do poziomu brygad,
wzmocnieniu obrony powietrznej i przeciwrakietowej, opracowaniu
regionalnych planéw obronnych, uwzgledniajacych specyfike Battyku
i Europy Srodkowej, zwickszeniu obecnosci wojskowej Niemiec na Litwie
i Kanady na Lotwie. Natomiast w Waszyngtonie Sojusz podjat decyzje
o dlugoterminowym wsparciu dla Ukrainy, co wpisuje si¢ w strategie
odstraszania Rosji. Przyjeto zobowiazania finansowe w wysokosci 40 mld
euro rocznie oraz plan rozmieszczenia systeméw rakietowych o dalekim
zasiegu przez USA i Niemcy do 2026 roku. Polska aktywnie uczestniczy
w tych dziataniach, angazujac si¢ m.in. w rozw6j Centrum Analiz, Szkolenia

i Edukacji NATO-Ukraina (JATEC)”.

Podczas szczytu NATO w Hadze w czerwcu 2025 r. podjeto historyczna
decyzje o zwigkszeniu wydatkéw obronnych panstw cztonkowskich
do poziomu 5% PKB do 2035 roku, w tym 3,5% na zdolnosci
wojskowe i 1,5% na bezpieczeistwo pozamilitarne (np. cyberobrong).
Sojusz jednoznacznie uznat Rosj¢ za dlugoterminowe zagrozenie dla
bezpieczenistwa euroatlantyckiego i potwierdzit niezachwiane zobowiazanie
do art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego. Przedtuzono i ustrukturyzowano
pomoc wojskowa dla Ukrainy, pozwalajac na jej wliczanie do narodowych
budzetéw obronnych. NATO zapowiedzialo réwniez poglebienie
wspdtpracy przemystéw zbrojeniowych oraz usuwanie barier w obrocie
uzbrojeniem. Ustalono, ze kolejny szczyt odbedzie si¢ w Turcji w 2026 roku.

58. Oficjalna strona NATO [online].

59. Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO Ukraina oficjalnie otwarte!, Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, 2025 [onling].
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Grafika 3. Wschodnia Flanka NATO (22.03.2022).
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Warto podkresli¢, ze Polska jako lider bezpieczeristwa na wschodniej
flance NATO, odgrywa coraz wigksza rol¢ w strukturach NATO,
czego dowodem jest wzrost wydatkéw na obronno$¢ do poziomu
4,7% PKB w 2025 r. — najwyzszego wsréd paristw Sojuszu®. Dzialania
te wpisuja si¢ w dlugoterminowsa strategic budowy zdolnosci odstraszania
i obrony na wschodniej flance. Dodatkowo, aktywnie uczestniczy

60. Prezydent Polski Andrzej Duda zaproponowat podniesienie wydatkéw na obrone przez paristwa
cztonkowskie NATO do poziomu 3% PKB rocznie. Prezydent RP. Paristwa cztonkowskie NATO musza

podniesé wydatki na obrone do 3 proc. PKB, Oficjalna strona Prezydenta RP [online].
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w inicjatywach zwiazanych z obrong powietrzna, m.in. poprzez program
Delivering Integrated Air and Missile Operational Networked Defences
(DIAMOND)®, majacy na celu wzmocnienie zdolnosci obrony przed
zagrozeniami z powietrza. Kluczowe znaczenie ma réwniez strategiczna
wspodtpraca z USA w ramach inicjatywy European Deterrence Initiative
(EDI), w ramach ktérej w Polsce stacjonuja jednostki amerykariskie, w tym
dowédztwo V Korpusu Armii USA w Poznaniu. Warszawa oficjalnie
opowiada si¢ za integracja swojego wschodniego sasiada Ukrainy z NATO,
postrzegajac jej cztonkostwo jako element dtugofalowego bezpieczeristwa
regionu. Podczas szczytu NATO w Wilnie podkreslono, ze Ukraina nie
potrzebuje Planu Dzialad na rzecz Czlonkostwa (MAP), co oznacza
skrécenie drogi do akcesji. Polska poparta takze przeksztalcenie Komisji
NATO-Ukraina w Rad¢ NATO-Ukraina, wzmacniajac tym samym
formalne mechanizmy wspétpracy.

Polska aktywnie uczestniczy w inicjatywach NATO, w tym w misjach Baltic
Air Policing na Litwie, Lotwie i w Estonii. Misja ta, uruchomiona w 2004
r., zapewnia ochrong przestrzeni powietrznej paristw battyckich. Jako jeden
z najaktywniejszych uczestnikéw tej operacji — uczestniczyta w niej od 2005
., realizujac liczne misje bojowe i interwencyjne. W latach 2017-2023 liczba
naruszen przestrzeni powietrznej paristw baltyckich przez rosyjskie samoloty
wynosita od 100 do 300 rocznie. W 2023 r. Polska brata udziat w 63. rotacji
NATO Baltic Air Policing, a od 1 listopada 2023 r. do 31 lutego 2024
r. polski kontyngent Orlik XII stacjonowat w bazie w Szawlach na Litwie,
monitorujac przestrzen powietrzng regionu®.

2. Ewolucja partnerstwa polsko-amerykanskiego

Wspétpraca Polski z USA w dziedzinie bezpieczenistwa to takze wspomniane
powyzej wzmacniane i rozwijane na przestrzeni lat stosunki dwustronne.
W 2019 r. polski rzad oglosit inicjatywe «Fort Trump», majaca na celu
zwickszenie obecnoci wojsk amerykariskich na terytorium Polski. Owczesny
minister obrony narodowej Mariusz Blaszczak podkreslat, ze stata obecno$é¢
wojsk amerykarskich w Polsce wzmacnia status bezpieczenistwa naszego
kraju®. Juz w 2018 r. Jens Stoltenberg na Zgromadzeniu Parlamentarnym
NATO stwierdzit, ze ,silniejsza Europa to silniejsze NATO”*, podkreslajac
konieczno$¢ wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu. Jednym z gléwnych
powodéw zwickszenia obecnosci wojskowej USA w Polsce byla obawa

61. George Allison, Britain to develop new long-range missile capabilities, 18.10.2024 [online]; UK air
and missile defences, 22.11.2024 [online].

62. Baltic Air Policing, Oficjalna strona NATO [online].
63. Obecnoscé w Polsce wojsk USA zwieksza nasze bezpieczeristwo, 2018, Oficjalna strona MON [online].

64. Address by NATO Secretary General Jens Stoltenberg to the NATO Parliamentary Assembly,
Warsaw, Poland, 2018 [online].
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o bezpieczefistwo tzw. przesmyku suwalskiego, kluczowego dla obrony
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. General Ben Hodges® okreslat
ten obszar jako ,,pigte achillesowa NATO”* i postulowat jego wzmocnienie.

Przesmyk suwalski

Przesmyk suwalski jest kluczowym punktem geopolitycznym dla Polski oraz
bezpieczenstwa NATO na wschodniej flance, szczegolnie w kontekscie obecnych
napiec¢ z Rosja i Biatorusig. To waski pas terytorium, ktéry taczy Polske z Litwa,
totwa i Estonig, jednoczesnie oddzielajgc obwdd krélewiecki od Biatorusi.
Ma strategiczne znaczenie, poniewaz jest jedynym ladowym potaczeniem
tych panstw z NATO i UE. Geograficzna lokalizacja przesmyku sprawia, ze
jest to obszar szczegdlnie narazony na potencjalne zagrozenia militarnego
charakteru. Pierwsze proby wykorzystania przesmyku suwalskiego przez Rosje
mialy miejsce na poczatku lat 90., kiedy Moskwa proponowata stworzenie
korytarza transportowego przez Polske, co spotkato sie z zdecydowang
odmowa ze strony Warszawy. Mimo to, kwestia znaczenia tego obszaru w
stosunkach miedzynarodowych, szczegélnie w kontekscie rozszerzenia UE,
powrdcita w latach 2001-2002, kiedy Rosja ponownie starata sie uzyskac
specjalne prawa tranzytowe. Z hiegiem czasu, przesmyk zyskat na znaczeniu,
a po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 roku oraz eskalacji napie¢ w regionie,
stat sie jednym z najwazniejszych punktéw na mapie bezpieczeristwa NATO.
Obecnie, po wybuchu wojny na Ukrainie, przesmyk suwalski zyskat miano
.hajniebezpieczniejszeqo miejsca na Ziemi". Wysoka militaryzacja obwodu
krélewieckiego oraz obecnos$¢ Grupy Wagnera na Biatorusi zwiekszajq ryzyko
incydentow i dziatan hybrydowych w tym rejonie. Potencjalne zagrozenia
wynikaja z mozliwosci prowokacji i prob destabilizacji sytuacji w Polsce i krajach
battyckich. Historyczne incydenty, jak naruszenie przestrzeni powietrznej
przez biatoruskie Smigtowce czy wypadki wojskowych samolotéw, $wiadcza o
realnym ryzyku eskalacji konfliktu w tym obszarze. Przesmyk suwalski pozostaje
w centrum uwagi miedzynarodowej, bedac zaréwno punktem zapalnym, jak i
miejscem intensywnej rywalizacji geopolitycznej. Jego znaczenie wzrasta wraz
z rosnacymi napieciami w Europie Srodkowo-Wschodniej. W zwigzku z tym,
konieczne staje sie wzmocnienie potencjatu obronnego w tym regionie, a takze
intensyfikacja dziatann monitorujacych, by zapobiec mozliwym zagrozeniom,
w tym prowokacjom i dziataniom dezinformacyjnym, ktére mogtyby naruszyé
stahilno$¢ wschodniej flanki NATO.

Zrédta: Jan Kowalczewski, Znaczenie polityczno-militarne przesmyku suwalskiego, ,Przeglad

Geopolityczny”, 2018, nr 25, 104-115 [online]; Tadeusz A. Kisielewski, Przesmyk suwalski Rosja
kontra NATO, 2017, Rebis; Przesmyk w grze, ,Polska Zbrojnax, nr. 6, 2024.

65. Generat Ben Hodges byt gtéwnodowodzacym sit lgdowych USA w Europie od 2014r.dokorica 201 7r.

66. Ben Hodges, Janusz Bugajski, Peter B. Doran, Securing the Suwatki Corridor. Strategy, Statecraft,
Deterrence, and Defense, 2018, CEPA Analysis [online].
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Po intensywnych negocjacjach prezydenci Donald Trump i Andrzej Duda
podpisali 12 czerwca 2019 r. deklaracje dotyczaca zwigkszenia obecnosci
wojsk amerykaniskich w Polsce®”. Zaktadala ona min.: rotacyjng obecnos¢
4,5 tys. zolnierzy amerykanskich z mozliwoscia zwigkszenia liczby o kolejny
tysiac; finansowanie przez Polske koniecznej infrastruktury wojskowej;
utworzenie dowéddztwa wysunictego 5. Korpusu Armii USA w Poznaniu;
wspoélne centrum szkolenia bojowego (CSB) w Drawsku Pomorskim;
rozlokowanie systeméw bezzalogowych MQ-9 Reaper w tasku;
stworzenie lotniczej bazy wsparcia operacyjnego wojsk amerykariskich oraz
rozlokowanie jednostek wsparcia logistycznego i operacyjnego. Podczas
szczytu NATO w Madrycie w 2022 r. prezydent USA Joe Biden oglosit
decyzj¢ o ustanowieniu statej obecnosci amerykariskich wojsk w Polsce®®.
Rok pézniej w Polsce stacjonowalo juz niemal 10 tys. zotnierzy USA,
a docelowa liczba ma wynosi¢ 20 tys. Bazy amerykariskie stacjonujace
w Polsce ukazane na mapie ponizej (stan na 2024 r.):

Grafika 4. Wojska USA oraz NATO na terenie Polski (2024).
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Zrédto: Droga Polski do NATO, 12.03.2024, Oficjalna strona Prezydenta RP [online].

Ponadto przyktadem potwierdzajacym statos¢ i nienaruszalnos$¢ wspotpracy
migdzy Polska i USA jest budowa systemu obrony powietrznej: Pilica

67. Wspdina deklaracja Prezydentdw PL i USA na temat pogtebiania wspétpracy obronnej, 23.09.2019,
Oficjalna strona Prezydenta RP [online].

FS. Pre]zydent: Szczyt NATO w Madrycie sukcesem catego Sojuszu, 2022, Oficjalna strona Prezydenta RP
online].
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(system krétkiego zasiggu do 10 km, obejmujacy 21 baterii), Narew
($redni zasigg 10-50 km, z 23 bateriami i 128 wyrzutniami) i Wista daleki
zasieg 50-150 km, 8 baterii i 64 wyrzutnie systemu Patriot). W ramach
modernizacji technicznej w 2018 r. Polska podpisata umowe na zakup
system6w Patriot za 4,75 miliarda dolaréw, a w 2023 r. wystosowata do USA
zapytanie o dodatkowe 6, z dostawami planowanymi do 2028 1.’

Polska wzmacnia swoje bezpieczeristwo poprzez wspdtprace z USA,
obejmujaca zaréwno obecno$¢ wojskowa, jak i modernizacjg infrastrukeury
krytycznej. Kluczowym elementem tej wspétpracy jest budowa pierwszej
elektrowni atomowej”®, co zwigkszy niezalezno$¢ energetyczna kraju.
Inwestycja ta umacnia wigzi transatlantyckie, wykraczajac poza kwestie
militarne na obszar strategicznych sektoréw gospodarki. Rozwdj
obronnos$ci wzmacnia pozycje Polski jako kluczowego sojusznika NATO
na wschodniej flance.

VII. WOJNA NA UKRAINIE JAKO ,GAME CHANGER"
POLSKIEGO BEZPIECZENSTWA

Zbigniew Brzeziriski w swoim dziele ,, Wielka szachownica” juz w 1997
r. wskazywat na znaczenie Ukrainy dlazmiany geopolityki Europy Srodkowo-
Wschodniej”'. Ukraina, bedac buforem mig¢dzy Rosja a reszta Europy, stata
si¢ waznym elementem stabilnosci regionu, a jej rola w przeciwdziataniu
rosyjskiej agresji nabrata jeszcze wigkszego znaczenia w swietle wojny. Warto
zwrdci¢ uwagg na jej cztery gléwne aspekty, ktdre jednoczesnie stanowia
zmienne wplywajace na bezpieczenstwo Polski: kwestie bezpieczeristwa
energetycznego; skomplikowane relacje polsko-rosyjskie; bezwarunkowe
wsparcie Ukrainy przez Polske (polityczne, wojskowe, finansowe
i humanitarne) oraz prawdopodobienstwo ataku zbrojnego ze strony Rosji
na terytorium Polski.

Obecny konflikt zbrojny generuje zagrozenia w sferze bezpieczenistwa
energetycznego, gdzie Polska stawia na dywersyfikacje Zrédel energii,

69. Wstepna gotowosc operacyjna elementdw systemu WISEA, 2024, Oficjalna strona Ministerstwa
Obrony Narodowej [online]; Umowa na logistyczne wzmocnienie PILICY podpisanal, 2024, Oficjalna
[strona]Ministerstwa Obrony Narodowej [online], Pytania o europejska tarcze, ,Polska Zbrojna", 2024
online].

70. Uchwala rzadu o wyborze USA do pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, 2022, Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej [online]; Rzgd potwierdza strategiczne partnerstwo z USA przy budowie pierwszej elektrowni
Jjadrowej w Polsce, 2022, Oficjalna strona Ministerstwa Klimatu i Srodowiska [online], Elektrownia
atomowa w Polsce. Po wyborach w USA potrzebna nowa umowa, 2024, serwis Money [online].

71. Zbigniew Brzeziriski, Wielka szachownica. Geostrategia amerykariskiego przywddztwa, 2024,
Patac Dozow.
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aby zminimalizowa¢ skutki wojny. Zmiana polityki energetycznej
w odpowiedzi na zagrozenia z Rosji od 2014 r. stata si¢ jednym z kluczowych
celéw strategicznych Polski. W tym kontekscie nalezy podkresli¢
szereg konkretnych inicjatyw, ktére $wiadcza o spéjnym wdrazaniu tej
strategii. Po pierwsze, uruchomienie w 2015 roku terminala LNG im.
Lecha Kaczyfiskiego w Swinoujéciu umozliwito import skroplonego
gazu ziemnego z alternatywnych wobec Rosji zrédel, takich jak Stany
Zjednoczone czy Katar. Po drugie, budowa i uruchomienie gazociagu
Baltic Pipe w 2022 r. otworzyly nowy korytarz dostaw gazu z Norwegii,
wzmacniajac tym samym niezalezno$¢ energetyczng kraju. Po trzecie, Polska
intensyfikuje inwestycje w odnawialne zrédla energii, rozwijajac energetyke
wiatrowg i fotowoltaike, co wpisuje si¢ zaréwno w logike dywersyfikacji, jak
i w dlugoterminowa perspektywe transformacji energetyczne;.

Kolejny znaczacy aspekt to stan stosunkéw polsko-rosyjskich, ktéry jest
wypadkowa nie tylko historii wzajemnych relagji, ale takze geopolitycznego
potozenia Polski. Rosja, dazac do destabilizacji Europy Srodkowo-
Wschodniej, nadal stara si¢ ostabi¢ spéjnos¢ Zachodu, a takze zmieni¢
architekture bezpieczeristwa na swiecie. Od 1994 r. Rosja prowadzita liczne
interwencje zbrojne: w Czeczenii, Gruzji, Syrii, Ukrainie. Dziafania te nie
tylko wptywaja na bezpieczefstwo regionu, ale takze stwarzaja bezposrednie
zagrozenie dla Polski. Istotnym pozostaje fakt, ze od poczatku konflikcu
zbrojnego w 2014 r. Warszawa konsekwentnie wspiera Ukraing w jej
dazeniu do integracji z strukturami euroatlantyckimi. Polska byta jednym
z pierwszych krajow, ktére poparly aspiracje Ukrainy do przystapienia
do strukeur euroatlantyckich”. Poza wsparciem politycznym to takze
pomoc wojskowa, humanitarna i ekonomiczna, udzielona od pierwszego
dnia petnoskalowej wojny. Polska dostarcza Ukrainie brori o nowoczesnych
technologiach, w tym czolgi Leopard 2A4, mysliwce MiG-29, systemy
rakietowe Piorun, dziala samobiezne Krab oraz wiele innych typéw sprzetu
wojskowego. Polska przeznaczyta na t¢ pomoc réwnowartos¢ 4,91 proc.
PKB, z czego 0,71 proc. PKB to wydatki na wsparcie dla Ukrainy, 4,2 proc.
PKB to koszty pomocy ukrainiskim uchodZzcom”. Catkowita pomoc
wojskowa, wedtug danych z lipca 2025 r., wynosi okoto 4,5 mld euro.
Catkowita pomoc ekonomiczna wynosi 57 mld euro, co stanowi 1% PKB,
a pomoc humanitarna dla uchodzcéw osiagneta wartos¢ 7,1 mld euro, jako
gtéwny kraj przyjmujacy uchodzcéw z Ukrainy. Tizy lata po agresji Rosji
na Ukraing w Polsce przebywa niemal milion obywateli Ukrainy objetych
ochrong czasowa, gtéwnie kobiet i dzieci. Lacznie wazne zezwolenia

72. Dnia 23 czerwca 2022 r. Ukraina uzyskata status kraju kandydatujaiego do UE, a w listopadzie
2023 roku Komisja Europejska pozytywnie ocenita postepy Ukrainy, Motdawii i Gruzji w kierunku
przystapienia do Unii.

73. Polska pomoc dla Ukrainy", Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, 11.11.2024 [online], ,Polska
pomoc dla Ukrainy”, 23.02.2025, oficjalna strona Prezydenta RP [online].
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na pobyt posiada 1,55 mln cudzoziemcéw, z czego Ukrainicy stanowia 78%
nowo osiedlajacych si¢ obcokrajowcéw. Obecnie numer PESEL’ w ramach
ochrony czasowej otrzymato 993 tys. 0sob, z czego kobiety stanowig 61% tej
grupy, a wéréd dorostych — 77%. Dodatkowo 462 tys. Ukraincéw posiada
zezwolenia na pobyt czasowy, gléwnie zwiazane z praca, a 92 tys. ma status
statego rezydenta.

Grafika 5. Wsparcie rzagdowe dla Ukrainy wedtug rodzaju pomocy
(mld EUR)
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Zrédto: Ukrainian Support Tracker, 2024 [online).
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numerdw pesel dia obywateli z Ukrainy przybytych po wybuchu wojny na terytorium Polski w celu
zapewnienia im dostepu do pomocy finansowej. Dziennik Ustaw, Art. 4. Nadanie numeru PESEL
obywatelowi Ukrainy, Pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa [online].
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Grafika 6. Wsparcie rzadowe dla Ukrainy: wedtug PKB kraju-donora,
z uwzglednieniem udziatu UE
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Zrédto: Ukrainian Support Tracker, 2024 [online].

Chociaz prawdopodobieristwo bezposredniego ataku militarnego
Rosji na Polske jest obecnie niskie, nie mozna go catkowicie wykluczy¢.
Wedtug badan opinii publicznej z marca 2024 r., 48% Polakéw uwaza,
ze Rosja moze zaatakowa¢ Polske, podczas gdy 41% twierdzi, ze to mato
prawdopodobne”. Polska, z racji swojej bliskosci do Rosji i Ukrainy, czuje
realne zagrozenie, szczegblnie ze wojna toczy si¢ tuz za jej wschodnia
granica. Z tego wzgledu bezpieczenstwo Polski opiera si¢ na gwarancjach
sojuszniczych, w tym wsparciu ze strony Standéw Zjednoczonych, ktére sa jej
kluczowym sojusznikiem.
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Wsparcie Polski dla Ukrainy jest nie tylko przejawem solidarnosci z sasiadem,
ale takze strategiczng inwestycja w bezpieczeristwo narodowe Polski i calej
Europy zwlaszcza na tle obecnych negocjacji pokojowych. Polska aktywnie
angazuje si¢ w pomoc wojskowa, ekonomiczng i humanitarng dla Ukrainy,
co jest niezbedne w kontekscie rosyjskiej agresji.

75. Sondaz Ipsos dla OKO.press i TOK FM, marzec 2024 [onling]. .
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PODSUMOWANIE

Wspélczesny $wiat znajduje si¢ w momencie fundamentalnej redefinicji
tadu migdzynarodowego. Upadek zimnowojennego porzadku, hegemonia
Stanéw Zjednoczonych oraz globalizacja ustgpuja miejsca nowemu,
wielobiegunowemu uktadowi sit. Dynamiczna rywalizacja mocarstw
—Stanéw Zjednoczonych, Chin i Rosji— ksztattuje globalna sceng polityczna,
wplywajac posrednio i bezposrednio na bezpieczeristwo Polski w czasach
przeciagu geopolitycznego™’®. Agresja Rosji na Ukraing w2022 r., obudzone
ambicje neoimperialne Federacji Rosyjskiej oraz napiecia w relacjach
transatlantyckich widoczne na poczatku drugiej kadencji prezydenta Donalda
Trumpa implikujg potrzebe szybkiej i skutecznej redefinicji strategicznych
priorytetéw w podejsciu do bezpieczeristwa narodowego Polski. Zgodnie
z tym co konstatowal Zbigniew Brzeziniski, ze Stany Zjednoczone, mimo
ograniczen, pozostajg kluczowym graczem, bez ktérego trudno wyobrazi¢
sobie skuteczne zarzadzanie sprawami migdzynarodowymi, partnerstwo
strategiczne Polski z USA bedzie ewoluowato, lecz jest zbyt wezesnie, aby
okresli¢ jego kierunek”.

Wazna wspélpraca w ramach NATO i UE oraz wzmacnianie wigzi
transatlantyckich pozostajg na dzien zamknigcia niniejszej analizy
fundamentem bezpieczeristwa Polski w ujeciu migdzynarodowym. Wzrost
jej znaczenia jako kluczowego gracza na wschodniej flance Sojuszu wymaga
dalszej rozbudowy potencjatu obronnego i zwigkszenia obecnosci wojsk
amerykariskich na jej terytorium. Jednoczesnie jako paristwo sprawujace
prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej aktywnie inicjuje i uczestniczy
w procesach wzmacniania europejskiej autonomii strategicznej (plan ReArm
Europg i wlaczenie do niego rozbudowy Tarczy Wschéd), aby zapewnié¢
wicksza niezalezno$¢ Europy w zakresie bezpieczenistwa.

Istotnym w aktualnej sytuacji pozostaje takze dostosowanie si¢ do zmiany
paradygmatu w relacjach migdzynarodowych, w tym rosnacego znaczenia
Azji. Wspétpraca z krajami Indo-Pacyfiku, zwlaszcza w zakresie nowych
technologii i bezpieczenistwa cybernetycznego, powinna staé si¢
priorytetem. Chiny, cho¢ nie sa bezposrednim zagrozeniem militarnym,
stanowia wyzwanie geopolityczne ze wzgledu na swoje globalne ambicje
oraz stosunek do Rosji. Polska powinna umiejetnie balansowaé swoje

76. Wyktad prof. Bogdana Géralczyka podczas konferencji naukowej ,20-lecie Polski w Unii Europejskiej”,
Uniwersytet Warszawski, 15.03.2024.

77. Zhigniew Brzezinski, Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power, New York 2012.



interesy, nie rezygnujac ze strategicznej wsp6tpracy z USA, ale jednoczesnie
pozostajac ostrozng wobec wpltywéw Pekinu (Inicjatywa 16+17%).

Dalsze i konsekwentne wzmacnianie regionalnych sojuszy wpisuja si¢
takze w dzialania na rzecz bezpieczeristwa Polski. Inicjatywa Tréjmorza,
Bukaresztariska Dziewiatka oraz wspStpraca w ramach Grupy Wyszehradzkie;
moga przyczyniaé si¢ do zwigkszania roli Europy Srodkowo-Wschodnie;j
w polityce mi¢dzynarodowej. Polska, jako lider regionu aktywnie dziata
na rzecz wzmacniania tych struktur, jednoczesnie wspierajac Ukraing w jej

dazeniach do cztonkostwa w NATO i UE.

Nawiazujac do wypowiedzi Zbigniewa Brzeziniskiego sprzed dwudziestu
trzech lat: ,Zasadniczy dylemat stojacy przed Polska wynika z tego, ze
stare, historyczne zagrozenia, aczkolwiek stopniowo zanikajace, czgsciowo
jednak odgrywaja jeszcze wazng role, mimo ze to nowe realia w dziedzinie
bezpieczeristwa $wiatowego staja si¢ dla Polski decydujace. Te stare
zagrozenia tkwig jednak bolesnie w naszej pamieci. Przez ostatnie trzysta
lat na terenie Polski nie bylo obcych i przewaznie wrogich sit zbrojnych
jedynie przez trzydziesci lat””” - diagnoza pozostaje aktualna i ,bolesna”.
Modernizacja sit zbrojnych, w tym zwigkszenie wydatkéw na obronnos¢,
inwestycje w nowoczesne technologie wojskowe, obrona cybernetyczna
oraz rozwdj Wojsk Obrony Terytorialnej, planowane ¢wiczenia wojskowe,
szeroko zakrojone szkolenia rezerwistéw, rozwazanie wycofania si¢ Polski
z konwencji ottawskiej*® wskazuja na powrét do myslenia w kategoriach
petnoskalowej obrony paristwa i wzmacniania odstraszania. Motto Wojska
Polskiego ,,Bég, Honor, Ojczyzna” nabiera w tych okolicznosciach nowego
znaczenia. Nie jest to jedynie hasto historyczne, ale realny fundament
mobilizacji spoleczeistwa i odbudowy ducha obronnego panstwa.
W dobie rosnacych zagrozen, silna tozsamos$¢ narodowa, odpowiedzialno$¢
obywatelska oraz gotowo$¢ do obrony suwerennosci stanowia o sile
panstwa. Jak mawiat marszatek Jézef Pitsudski: ,,Do obrony granic paristwa
spoleczeristwo winno da¢ przede wszystkim to, co w jezyku wojennym
nazywa si¢ morale. Nardd, ktéry owej morale nie ma do§¢ mocno wyrobione;j,
ma w kazdej wojnie z géry olbrzymie szanse przegranej”'. Bezpieczeristwo

78. China-Central and Eastern European Cooperation - miedzynarodowy format wspétpracy
gospodarczej i dyplomatycznej miedzy Chinami a 16 krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (m.in.
Polska, Czechy, Wegry, Serbia, Chorwacja). Powstata w 2012 roku, aby przyciagac chiriskie inwestycje
i rozwija¢ handel i infrastrukture w regionie. Inicjatywa 16+1 pozostaje formalnie aktywna, ale od
2025 roku jej rola jako kluczowej platformy wspétpracy gospodarczej maleje.

79. Zbigniew Brzezinski, Polska w okresie przemiany geostrategicznej, Na podstawie przemdwienie
w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, 15 maja 2002 [online].

80. Dnia 18 marca 2025 r. Ministerstwo Obrony Narodowej RP rekomendowato wycofanie sie Polski
z konwencji ottawskiej, ktéra dotyczy uzywania min przeciwpiechotnych.

81. Jézef Pitsudski wypowiedziat te stowa podczas konferencji zatytutowanej .Naczelny Wédz a
panstwo", wygtoszonej w Warszawie 15 kwietnia 1926 roku. Podkreslat w niej znaczenie ,morale”
spotfeczenstwa dla skutecznej obrony granic panstwa.Bohdan Urbankowski, J6zef Pitsudski.
Marzyciel i strateg, Zysk i s-ka, 2025.

Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku: wyzwania, strategie i perspektywy

43


https://www.pism.pl/upload/images/artykuly/b44e86e1-4bee-49c4-a972-b0d976c629ea/1573906849861.pdf

fondapol | I'innovation politique

44

Polski w XXI wieku zalezy od umiejetnego faczenia wspétpracy sojuszniczej
z budowa wlasnego potencjatu obronnego. Stabilno$¢ regionu, wsparcie
dla Ukrainy, modernizacja sit zbrojnych oraz wzmacnianie wspétpracy
mi¢dzynarodowej to filary przyszlej polityki bezpieczeristwa. Polska stoi
przed wyzwaniem odnalezienia si¢ w nowym, wielobiegunowym swiecie,
gdzie zasada ,,Si vis pacem, para bellum” pozostaje aktualna jak nigdy dotad.
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Prezentowany tekst analizuje ewolucje geopolitycznej pozycji Polski oraz jej role J
P

w ksztaltowaniu architektury bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej i
strukturach transatlantyckich. Wobliczuglobalnychzmiantadumiedzynarodowego,

Polska konsekwentnie rozwija swoje zdolnosci obronne oraz aktywnie uczestniczy -

w polityce bezpieczeristwa Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) i
Unii Europejskiej (UE). Kluczowe czynniki wplywajace na wspélczesne wyzwania

~ strategiczne to min. napiecia w relacjach transatlantyckich, wojna rosyjsko-
. ukrairiska, wzrost rywalizacji globalnych mocarstw oraz dazenia UE do autonomii

strategicznej. Polska wobec tych wyzwari oraz w odpowiedzi na rosnace zagrozenia
inwestuje w rozbudowe sit zbrojnych, planujac utworzenie najwickszej armii
ladowej w Europie oraz wdraza program modernizacji obrony narodowej, w tym

. projekt Tarcza Wschéd. Wzrost wydatkéw na obrone do 4,7% PKB w 2025 r.

oraz intensyfikacja wspélpracy z partnerami europejskimi to elementy strategii
umacniania pozydji Polski jako kluczowego aktora bezpieczefistwa regionalnego
i transatlantyckiego. Kontekst polityczny, w tym wybory prezydenckie w Polsce
i prezydencja Polski w Radzie UE (pierwsza polowa 2025 r.) takie wplywaja na
przyszte kierunki rozwoju polityki bezpieczefistwa. Polska stoi przed wyzwaniem
odnalezienia si¢ w nowym $wiecie wielobiegunowym, gdzie konieczne bedzie
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skuteczne laczenie wspélpracy sojuszniczej z budowa whasnego potencjatu

obronnego. Dzi§ bez watpienia mozemy powiedzie¢, ze w 2025 r. Warszawa stala &

sie stolica europejskiego bezpieczeristwa.
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